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дммЗаеб Ж . д . «%огам м н е  /НаЛоаЛ»

Казахстан Республикасында халык шаруашылышн 
ойдагыдай дамыту ушш кажетп табиги ресурстардыц барлык 
турлер! бар, ал айда б р  б!здщ алдымызда оларды утымды spi 
тшмд! пайдалану мшдет! турган жок дегещп бйвдрмейдй 
Ел1м1здщ аумагындагы курдел! экологиялык жагдай узак уакыт 
бойы калыптасып келдк Республикадагы тзршшк ету ортасына 
зиянды эсер Кдзакстаннын Ресейге косылуынан басталды. Кдзак 
хаякынын букш eMip сатгындагы шаруашылык жуйесшдеп 
курт бузылу ез аукымы мен узактыгы бойынша орасан зор 
болган жэне элемднс тарихта прецедент! болмаган елкешн 
отарлануына байланысты бодды. Жерд1 алып кою байырш 
халыктыц мудделерш ескермей, мэжбурлеу тэрт1б1мен 
журпзнтдк Шаруаларды отаряау сонымен катар оцтуспк 
аймактардагы казактарда ауылшаруашылык кожалыктарыньщ 
жойылуымен катар журди Патта уюметшщ отарлау саясаты 
Кдзакстаниьщ ауьш шаруашылыгьщдагы дагдарысты 
туындатты. Улкен масштабта жер алу, байыргы х&тыкты шел 
жэне шелейт аймакдарга ауыстыру, пайдалы казбаларды капай 
болса солай пайдалану топырак эрозиясыньщ панда болуына, 
дата келдершщ, баска да су объекпяершщ кебуше жэне 
аймакта экологиялык дагдарыстын пайда болуына экелдк 
Республикадагы Нршшк ету ортасына одан api эсер ету XX 
гасырдыц 20-шы жылдарыныц екшип жартысынан басталды, ол 
кезде адамньщ табигатпен 6ipaiKTe табиги жэне уйлес!мд! дамуы 
ic жузшде уз!лд1. Ерши шеипмдердш, экономика мен саясаттагы 
врескея кател1ктердщ нэтижеЫнде тарихи курылымдар 
жойылды. Дэстурл1 мал шаруашылыгынын орнына енд!руил 
OHepKDcin салалары куштеп енпзшдц олар республиканы 
супериндустрияландыру елгаде жузеге асырылатын щивдат 
корына айналдырды. Сол кездщ езшде, 6ipiHUiiaeH, «В» тобы ез 
дамуында айтарлыкдай артта калды, екшипден, «А» тобьшыц 
кэсшорын курылыстары экологиялык салдарларды ескерус!з, 
ескарген технологиялар непззнде экстенсией жолга непзделш 
курылды. ¥лы Отан согысы жылдарында Кдзакстанга 
енеркэсптк кэйпорындар мен жабдыкдардын едэу1р саны
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кенпршп, бул экономиканын 6ip жакты дамуын одан api 
кутпейтп. Ырак, ен бастысы, бул кэсшорындардыц кепш ш п оте 
кыска мерямде курылды, кебшесе каланыц, елд1 мекеннщ 
ортасында табигатты коргауга уакыт та, каражат та болмады. 
Согыстан кейшп кезецде ешюм табигатты коргау мэселелерше 
узак уакыт оралмады. 1950 жылдары тьщ жэне тынайган 
жерлерд1 игеру басталды. Алайда, бул процесс гылыми 
тургыдан дайын болмаган. Сол кезендеп тьщды игеру — астык 
мэселесш шешудщ кен жолына багытгалган еда. Республика 
yuiiH дэстурл1 мал шаруашылыгына улкен зиян келырщда. Жер 
аяусыз жыртылып, улкен аудандарда топырак эрозиясына 
экедац. 1950-1960 жылдары экономиканы дамытудагы жэне 
экологиялык саясаттагы бурын жасалган, орескел кател1ктерд1 
тузету ушш накты кадамдар жасалмады. 6нд1рйт дамыту 
принциш «барлык жагдайда» устемдак етуда жалгастырды. 
Казакстанныц экологиялык жагдайы 1970-90 ж. ерекше 
шиеленюе тустд 6ipaK алдыцгы жылдардагыдай жекелеген 
аймактарда емес, республиканыц букш аумагын кдмтыды. 
Бурынгы КСРО экономикасын милитаризациялау, республика 
аумагында жаппай кырып-жоятын ядролык, радиологиялык 
царуды кеп мелшерде дайындау, сынау жэне сактау коршаган 
ортага Kepi эсерш типзда. Осы жылдарда бурынгы КСРО-ныц 
эскери-енеркэагтк кешешнщ куш-ж1гер1шц аркасында 
Казакстанныц шел жэне шелейт epipnepi эскери-енеркэсштк 
объекплердщ тутас аймактарына: кептеген ядролык жэне 
зымыран-гарыш полигондарына, уран кешштерше жэне т.б. 
каркынды турде айналды. Бугшп тавда еядщ улкен 
аумактарындагы топырак, жер асты жэне жер у ст  сулары, 
епспк жерлер, ericxiK жерлер мен жайылымдар улы 
калдыктармен ластанган [1]. Семей ядролык полигоны элемдеп 
ен ipi полигон, аумагы жагынан кептеген мемлекеттердщ 
келем1мен салыстыруга болады, ауданы -  18,5 мын шаршы 
шакырым. Онда 470 жарылыс болтан, бул бурынгы КСРО 
журпзген барлык ядролык кару сынактарынын 70% курайды. 
Осылайша, адамдардьщ денсаулыгы мен табигатка улкен зиян 
келт1р1лд1. Таты 6ip жаЬандьщ проблема Арал тешзшщ 
жойылуы, оныц нэтижесшде 4 миллионная астам адам туратын
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кец Орта Азия аймагыныц экологиялык тепе-тевд^п бузылган. 
Каспий тещз1 ауданындагы экологиялык жагдай оныц 
дедгешшц кетершуше байланысты шиелешсе тусуде. 
Казакстаннын кептеген аудандарында ересек тургындардьщ 
аурулары мен бал ал ар ел!м-жтм1 аргып, жалпы oMip суру 
узактыгы кыскаруда. Калыптаскан сыни экологиялык жагдай 
журтшылыкты, жазушылар мен журналистерд! ic-эрекетке 
итермеледа. Сексетннн жылдардыц ортасынан бастап 
республикада Аралды, Балкашты куткару комитетгерт, 
коршаган ортаны коргау ушш экологиялык козгалыстар 
курылып, табигатты коргау жешндеп багдарламалар кмрпенда. 
1989 жылы «Невада-Семей» козгалысы курылды. Кдз1рп 
уакытта табигатты пайдаланудын жеткшксЬ ойластырылган 
стратегиясынын, шаруашылыктыц экстенсивп дамуынын, 
стихиялык нарыктыц б1здщ ©м1р1м1зге тез басып мрушщ 
салдарынан республиканьщ табиги ортасыньщ тозу npouecrepi 
жалгасуда. Оныц ен жаркын Kopimcrepi -  аумактардыц 
шелейттенуг, су ресурстарыньщ саркылуы, атмосфераньщ 
ластануы, Kayirrri табиги кубылыстардын жандануы. 
Казакстаннын кептеген аудандарында жагдайдын курделене 
тускеш соншалык, егер пэрмещд шаралар уактылы 
кабылданбаса, экожуйенщ дамуын болжау жэне баскару 
мумющнпн бакылаудан алып тастауга болады. Табиги ортанын 
тураксыздануынын салдары адам денсаулыгы ушш де Kayiirri. 
Экологиялык дагдарыс аймактарында олар каз1рдщ ез!нде пайда 
болды. Табиги ортанын техногендш эсерлерге осал, тураксыз 
Ka3ipri жагдайында Кдзакстанда ластанудын айкын сипатымен 
ерекшеленетш б1рнеше ©Hip курылды. Мысалы, Орталык 
Казакстанда — кем1р-энергетикалык, Шыгыста — коргасын, 
мырыш жэне кушэн, Онтустжте — фоефор-коргасын, Батыста 
— хром провинциясы. Бул ретте атмосферага шыгарылатын 
барлык шыгарындылардьщ 80%-га жуыгы автокелктей 
шыгатыны туралы айтпаганда, атмосфераныц непзл 
ластаушылары энергетика, кара жэне туст! металлургия, кем1р 
жэне мунай енеркэс1б1 кэсшорындары. Казакстандагы ауыз 
судын тек 30%-ы санитарлык-гигиеналык нормаларга сэйкес 
келедй Дэу1рдщ сын-катерще жауап бере отырып, мемлекет
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жаца курдои мп-щетгерд1 кояды жэне шешедд ез кызметшщ 
apryp.zi багытгарына, соиьщ шпиле экологиялык саясатка жана 
кезкарастарды аныктайды, оныц басты максаты адамнын табиги 
OMip суру ортасымен езара ic-кимылын онтайландыру, бурынгы 
стереотиптерден, технократтык тэсшдерден бас таргу, 
экономикалык есуге кез келгея жагдайда кол жетюзуге умтылу 
болып табылады. Сондыкган экономикалык ос!мд1 злеуметпк 
даму удерютер1мен жэне экологиялык каушс1зджпен езара 
байланыста гана камтамасыз ете отырып, декларацияда -  РИО 
кагидаттарын 6epiK устану аса мацызды. Бупнп куннщ 
шындыктары б 1зда котам мен табигат араеындагы антагонизму 
жоюга барынша куш салуга мщцеггещц, экономикалык 
кызметтш барлык турлерш ш ектеуу табигат ты пайдалануга 
ауыстыру кажет: 6ip жагынан аумактар мен ресурстарды 
шектеу, екшлп жагынан табиги аумактарды резервтеу. Табиги 
жэне экономикалык кешендерд!ч осы ею курамдас белш  тепе- 
тевдж непзде тeндecтipiлyi керек. Кептеген кернеюп 
галымдардын. саясаткерлердш жэне котам кайраткерлершщ 
niKipiHme, Казакстандагы экологиялык ахуал сындарлы кезецге 
жетп. Сондыктан экологиялык проблемаларды шешудщ  
жолдарын 1здеуд1 жандандыру, когам мен табигат катынастарын 
реттеудщ тарихи тэж1рибесш жан-жакты зертгеу езекп жэне 
езекп гыльши-практикалык мшдеттер ретшде карастырылады.
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I Тарау.
ЭКОЛОГИЯЛЫК ПРОБЛЕМАЛАР 

ГЫ ЛЫМ И ЗЕРТТЕУ ОБЪЕКТ1С1 РЕТ1НДЕ

1.1. Экологнялык мэселелерд! зерттеу эд!стемес1

Котам тарихын зерттей отырьш, тарихи гылымдардын 
адамзат когамындаты коршатан ортамен езара ic-кимылынын 
дэутрден дэуарге дешнп курдел! жэне езгермеш формаларын 
елемеуге болмайды. Кеогам дамуыньщ зртурл! тарихи 
кезецдершде ол 6ip катар факторлардын -  тутастай алганда 
барльщ табигатты пайдаланута куатгы эсер ететш енеркэсштщ, 
жерд! пайдаланудын даму аукымдарына сэйкес дамыды. 1980 
жылдардьщ сонында элемдк кснамдастык («Бруттланд» 
кужаттарында, Б¥'¥-ньщ Коршатан орта жэне даму женшдеп 
конференциясынын материалдарында жэне т.б.) биосферанын 
тозтан езгерштерше алып келмейтш туракты экономикалык 
есуд1 камтамасыз етуге мумкшдк беретш даму ретшде 
айкындалатын туракты даму ту рал ы туетнйс калыптастырды. 
Бул ретте орныкты даму децгейше шыту каз1рп урпактын 
утымды жэне экологнялык непзделген кажетгшкгерш 
канагаттандырута мумкзндк береда. Орныкты дамута кешу 
ойлаудьщ губегейл1 кайта батдарлануын жэне «аса жана» — 
адамныц ноосферальщ ойлауынын пайда болуын талап етедц 
оньщ кемепмен еркениетпч ноосфералык тандауын тек icKe 
асыру жэне буюл элемдк котамдаешктын орныкты даму 
жолына кешушаз елестете алмайтын ноосферага езшщ 
казакстандык жолын жалгастыру мумкш болады. Б1здщ 
когамтану эдебиет(мвде дамудын калыптьщ катарына басты 
назар аударылып, ноосфера мэселелер1 гылыми (здешетщ шет 
жагында кадды. Мэдени кезкарас басым болтан 
котамтанушыларта Караганда адами дамудыц тереч мэнш керщ. 
Котамдык-экономнкалык формациялар, ещирю тэсшдерк 
таптык тэс)л жэне т.б. ауысуынын вз! nporpecriH жуйел1 жэне 
ipreni (конвергентп) пайымдауына тоскауыл койды.

Сонымен катар, адам шыккан жэне салыстырмалы турде 
керше ретшде ерекшеленетш табигат бастапкы болып
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табьшатыны ескершмейдн Ал екшшшк экономика, enaipic 
болып табылады. EipaK бул тарихи шындык, аньщ, марксизм 
класеиктершш беделшщ эсершен умытылды. Котам адам 
OMipiHin барлык салаларын -  экономикалык, элеуметпк, саяси, 
идеологиялык, мэдени, экологиялык жэне т.б. уштастыруды 
oiaaipcTiH курдел! элеуметпк- экономикалык жуйе болып 
табылады. Когамньш туракты дамуы барлык салалар тепе- 
тещцкте, езара уйлес1мд! ic-кимыл жасайды жэне адамнын 
элеуетп мумшндштерш негурлым толык ашу, оньщ ©3iH-03i icKe 
асыру ушш жагдай жасайды деп болжайды. Осыган байланысты 
елдщ «туракты дамуы» деп когамньщ элеуметпк жэне саяси 
туракты лыгын, табигатты утымды пайдалануды жэне 
экологиялык Каушс1зд1кти сондай-ак экономикалык тшмдш кп 
камтамасыз ететш даму туснпледь Елдщ орныкты даму 
стратегиясын эз1рлеудщ нелзп куралы багдарламальщ- 
нысаналы тэсш болып табылады.

Багдарламалык-нысанады тэс1л Б ¥ ¥  конференциясы 
кабылдаган орныкты дамудьщ непз калаушы кагидаттарын 
негурлым немесе одан да аз толык icKe асыруга мумюндж 
береди Квотам мен табигаттын езара ic-кимылы бурышыта 
караулы кездейдр ейткеш табигатка антропогендйс эсер 
когамдык, дамудьщ барлык сатыларында орын алды. Кдз1рп 
адам owip cypeTiH табиги-географияльщ орта -  онын 
антропосоцогенез дэузрщде кетш бара жаткан кайта куру 
кызметшщ нэтижесь Кеогам мен табигаттын езара эрекеттесу 
зацдылыктарын зерттеу -  адам экологиясын кешещо зерттеудщ 
манызды б олт.

Эр турл! тарихи дэузрдеп котам мен табигат арасындагы 
езара ic-кимыл, осы удерктерге тэн жэне жаИандык немесе 
аймактык манызы бар жалпыга б1рдей зандылыктарды белу, 
«когам-табигат» жуйесшщ даму урд^стерш аныктау — адам 
мен биосферанын езара ic-кимылыньщ Ka3ipri экологиялык 
проблемаларына жэне дурью кезкарастьщ кепш. Тарихи 
экология мэселелерще жупну когамдык эволюция процесш 
терец тану тургысынан гуманитарлык тылымдардыц ез 
М1ндетгер1 тургысынан да манызды, ейткеш табигат тарихы мен 
адамдар тарихы ендгрю тэсшдершш прогрессией ауысуымен
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езара байланысты -  адамзат тарихын танудын к а ж е т  элемент!. 
Табитатты енбекпен турленд!ру, оныц заттары мен энергиясын 
котам кажеггшктерше бешмдеу — адамзат тарихыныц негш.

Котамньщ табити детерминация басым жуйелерден 
элеуметпк-тарихи детерминация басым жуйелерге кешу 
проблемасы накты тарихи туртыда жалпы методологиялык жэне 
теориялык аспектше б^ркатар философияльщ жумыстардыц 
одан эр! эз!рленуш талап етеда. Материалдьщ ешцрк - котам 
мен табитаттыц езара ic-кимылынын непзп, б!рак жалтыз емес 
жэне толык емес нысаны, ол тарихи процестщ эртурл! жактарын 
камтиды. Бул езара ic-кимылды зерттеуд!н мацызды acneKTici. 
этап айщанда, TeTiicrepi табити-географиялык ортага 
бешмделудщ ерекше, таза адами тэсш! болып табылатын 
мэдениет саласындаты элеумегпк жэне табити езара 
байланысты ашу болып табылады. Этноныц элеуметт!к-мэдени 
феномен жэне накты жаратылыстану-географиялык орта 
ретшдеп езара байланысы, этникалык мэдениеттерд!д ежели 
заманнан Ka3ipri уакьгща дейшп экологиялык функцияларынын 
earepyi теориялык жэне накты тарихи тургыдан ете езектт жэне 
мацызды болып санадады. Экологиялык манызды тэж1рибен! 
сактау тэс!л! рет!нде казак халкыныц этномздени дэстурлерш, 
еткен тарихи кезецдерш талдау пайдалы. «Кеогам мен 
табигаттьщ езара карым-катынас мэселес!н санада «адам- 
табитат» бейнелеу, адамньщ табигатка белгш 6ip адамгершшк 
жэне эстетикальщ карым-катынасьш тэрбиелеу туртысынан да 
зерттеу кажет» [2]. Экологиялык жатдай кез келген тарихи 
кезенде технологиялык тана емес, элеумегпк жагынан да 
болады. Адам мен табитаттыц езара эрекеттесу нысандары 
котамдык катынастардыц сипатына байланысты.

Казакстандагы Ka3ipri экологиялык датдарыс — бул 
орталыктьщ отарлык саясаты, оны ещлрудщ максаты шикЬатты 
барынша кеп сорып алу болды, ал табитат пайдадану объекта 
болды. Кецес жуйес! адам мен табигатты иел!ктен шытару 
шепне жетп, олардыц органикалык б!рлшн бузды. 
Экологиялык проблеманы зертгеуд!ц факторлык тэсшшщ мэн! 
онын пайда болу сипатымен аныкталады. Ол 6ip себеп емес, 
езара байланысты факторлардын жиынтытымен байланысты.
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Олардын 6ipi себептер, баскалары -  жаглайлар, ушшциа -  
ыкдал ететш жагдайлар, тертшппа -  шеспе жэне т.б. рел 
аткарады.

Экологиялык проблеманы зерттеу процесшде бул 
факторлар 6ip-6ipiHeH бейберекет емес, осы кубылыстыч 
диалектикальщ туешптне жауап беретш белгш 6ip квзцарас 
жуйесшде окшаулануы тшс. Тари\и -экологиялык зерттеулер 
процеевде факторльщ тэсивд эртурл1 децгейлерде коддануга 
болады: жайандык. жалпы элеуметпк, аймактык. жергшкп. 
Орталык Казакстанньщ мысалында оны пайдалану мумкш дтн 
корсету утшн вщрлш денгейде токталайьщ. Буя денгейде 
«толассыз» жалпы элеуметпк факторларга жергшкп табиги, 
климаттык жагдайларга, сондай-ак ещрдщ вщ нрктк- 
техникалык, экономикалык жэне элеуметпк даму 
ерекшелктерше байланысты жацалары косылады. Осы 
аймактагы экологиялык, KayirrriH артуына ыкпал ететш табиги 
факторларга ен алдымен, ipi енеркэаптк калалардагы «жел 
багыты» пайда болу ушш колайлы эдктеме устем болатын оныц 
географиялык ерекшелктерш жаткызуга болады. Мунда 
енд ipicTiK-техн икалы к жэне экономикалык факторларга 
мыналар жатады: калаларда енеркэсштщ жогары шогырлануы, 
урбанизацияныц елеул! дэрежеа, курылыс индустриясыньщ 
куатты дамуы, автокелк саныныц ecyi, ауыл шаруашылыгында 
тьщайткыштарды кешнен пайдалану, сондай-ак KOMip, тусп 
жэне кара металдарды ещпру мен кайта вндеумен байланысты 
кэсшорындардыц коп болуы. Элеуметпк тургыдан алганда, 
Орталык Казакстандагы экологиялык жагдай кзешорындардьщ 
6ip б о л т  сошска дешнп жэне согыстан кешнп жылдары пайда 
болуымен байланысты. Калалар курылысы мен онд!р1стерд1 
орналастыру кезшде ж1бер!лген кателер де бeлгiлi 6ip мэнге ие. 
Осы ещрдеп экологиялык. жагдайга xepic эсер ereriH элеуметтк 
факторлардьщ Ti36eci кврсетшген жок. Оларга сондай-ак 
калаларда халыктын шогырлануын, квш -кон процестерш, 
кэсшорындарда кадрлардыч турактамауын жаткызуга болады.

Сонымен катар, Орталык Казакстанда республиканьщ 
егемендкш алуга байланысты экологиялык проблемаларды 
теш у  ymiH елеул1 мумюндктер бар. Олар аз калдьщты жэне
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калдыксыз технологиялык процеетердё куру, су айналым 
цшелдарын енгёзу, тазарту курылыстарын салу, экологиялык 
зерттеулердё дамыту, гылымньщ ендёрёстёк практикамен 
байланысын кушейту жэне т.б. процесёнде ёске асырылады. 
Экологиялык проблеманы зерттеудён факторлык тэсш  
объектива жэне субъекта втё факторлардыц диалектикалык 
езара байланысын, олардьщ эркайсысын олардьщ 
шынайылыгына, кетам — коршаган орта жуйесшдеп ролёне 
сэйкес багалауды кездейдё. Объективтё факторларды 
абсолюттендёру субъективтё белсендшктщ темендеуён, 
экологиялык кауёптё ецсеру бойынша белсендё ic-кимылдарга 
кабёлеттёлёктё курт шектеудё, экологиялык пессимизмнён 
калыптасуына ьщдал етудё тудыруы мумкён: субъективтё 
факторларды абсолюттендёру, керёсёнше, акталмаган 
оптимизмдё, экологиялык проблеманы волю нтарист шешуге 
умтылуды тудыруы мумкён. Бёрде—бёреуё экологиялык кауёптё 
едсеруге ыкпал етпейдё. Негёзгё факторлардын бёрё -  
факторяардын жалпы катысуыньщ ёшёнен манызды болып 
табылатын факторларды тацдау, ягни олар берёлген обьектёнён 
немесе оныц ёшкё жуйелерёнёц бетапысына шешушё эсер етедё. 
Мысал келтёрешк. Осы жагдайда енгёзёлген бёр немесе баска 
зиянды заттардын эрекетё дененёц айтарлыкгай реакциясын 
тудырмайтын кезде жалпы ластану жагдайы бар. Дегенмен, бул 
затгац мелшерёнён артуы аркылы ол жаца сапага етедё, онда бул 
зат (немесе баска да фактор) денеге айтарлыкгай терёс эсер ете 
бастайды жэне ауруды тудырады. Жамбыл облысыньщ фосфор 
тьщайткыштарын ондёретён химиялык зауыттары атмосферага 
кукёрт оксидтерён, фторлы косылыстарды, аммиак, фосфат 
шанын жэне т.б. таратады. Мэселен, Тараздьщ эрбёр тургынына 
шакканда жыл сайын жарты тоннадан астам технолошялык шац 
мен улы газ атмосферага шыгарылады. Кдланыц тургын 
аймагында 1985 жылы 1977 жылмен салыстырганда кукёрттё 
ангидридпен газдану 2,3 есе естё жэне ШРК (шектё руксат 
етёлген концентрация) 38 есе артты, эрине, осыган байланысты 
вкпе жэне баска да аурулардыц саны терт есе ескен [3].

Жогарыда айтылгандардан экологиялык кауёптёлёктё 
угыну жэне оны енсеру стратегиясын аныктау ушён еалдардыц
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кумэназ эдюнамалык мэш туындайды. Экологиялык салдарлар 
«адам -коршаган орта» жуйесшщ эртурл1 мэн-жайларымен 
(елеушз, Timri гарышкд дешн) непзделген озгерютерш бщщредь 
Экологиялык проблема тергс экологиялык салдардыц 
шогырланган Kepimci ретшде емес. Бул салдарды болжай б!лу 
манызды, ейткеш когамнын ез ic-эрекетгершде тек Ka3ipri 
кездеп ткелей эсерге гана емес, болашакда туындауы мумкш 
окигаларга да багдар бере отырып, оларды дер кезщде алдын 
алу кабшен осы шеберлшке байланысты. Осы жердей элемнщ 
негурлым танылуына ыкпал ererin эдюнамалык тэсшдердщ 
барлык арсеналын пайдалану кажеттшп туындайды, демек, 
жакын жэне белек салдарды ескере отырып, оный кайта куру 
керек болды.

Экологиялык мэселеш зерттеу барысында пайдаланылуы 
мумкш эдюнамалык тэсшдердач катарында гуманиспк тэсицн 
атауга болады. вй ткет , экологиялык мэселе, баска да терен 
элеуметпк мэселелер сиякты, жалпы адамзаттык аспекпге не. 
Оньщ uieuiiMi K33ipri кезевде элеуметпк мшдеттерд1 шешуге 
байланысты, жалпы адамзаттык мэдениетгщ кептеген 
жактарын, жалпыадамзаттык кундылыктар мен мудделерд1 
елеул! турде козгайды. Крршатан орта — мемлекеттердщ жэне 
галамшардагы букш адамзаттыц ем^ршевдш оньщ жагдайына 
байланысты екендт осындай шындык- Мунымен адамдардыч 
муддесше экологиялык проблеманы шешу ушш курестщ 
дэйектшп, сондай-ак адамдардын, ем!р сурушщ непзп 
жагдайларын сактау ушш акылга конымды ымырага кол жетюзу 
кажегпп аныкдалады.

Жалпы кабылданган магынада адам суйпштшп бщщреин 
гуманизм угымы гуманистш кезкарас непзшде турган непзп 
тушшк болып табылады. Ец бастысы, табигатгы табысты игеру 
жэне оны езгертудщ Tepic салдарын енсеру тэж1рибесшен 
калыптаскан адамнын коршаган табигатпен утымды карым- 
катынасыныц он тэж1рибе« болды. Онсыз жалпы адамзаттык 
кундылыктардын nporpeci мен жинакдалуы мумкш болмас ещ.

Гуманист1к кезкарас адам жуйесшдеп кундылыктар -  
Коршаган орта ретшде адамга назар аударады. Бул коршаган 
орта темен багаланбайды дегенд1 бшд1рмейд1. BipaK
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соцгысыньщ кундылыгы адамга каншалыкты оцтайлы кызмет 
ететшш аныкдайды. Осы элеуметпк- экологиялык кызметтш 
басты багыты кейде кейб1р зерттеушшердщ жумыстарында 
кездеспейд], кебшесе басты назар мэселенщ жаратылыстану- 
гылыми жагына аударылып, непзшен биожуйелерге к аут  
тендоретш катерлерге кещл белшедь

Табиги экожуйелер, сезшз, адамнан коргауга лайык, 6ipaK 
... адам уппн, вйткеш коршаган ортаны коргау жэне 
оцтайландыру туралы айтканда, 6i3, 6ipiHini кезекте, адамньщ 
тipшiлiк жагдайын сактау мен жаксартуды бшд1редг

Гуманистш кезкарас сананы экологияландыру процесш 
алдын ала аныктайды. Ол шын мэшнде ею удер1стен турады: 
объектив^ жагдайлардыц кысымымен жэне оларга 
бешмделумен жузеге асырылатын сананы стихиялык 
экологияландыру жэне адамдар санасына мацсатты эсер ету, 
табигатка тутынушылык карым-катынасты дэйекта турде ецсеру 
жэне тулганыц белсенд] элеуметик-экологиялык устанымын 
калыптастыру. Элеумегпк-экологиялык стратегия сол жэне 
баска да процестерд1 ескередр 6ipaK ол 6ipimni кезекте 
экологиялык сананы белсешн калыптастыру процестерше 
cyfieHyi тик. Экологиялык сананы нормалау утилитарлык- 
кажегп жэне экологиялык тургыдан максатка сай 
Кайшылыктарды жоюга багытталган. Ол Шзда коршаган 
биосферанын алуан турл1 экологиялык байланыстары мен тутас 
сипатын ескере отырып, табиги байлыктарды оцтайлы, кешенда 
пайдалануга багытгайды. Экологиялык сана коршаган ортаны 
(элеуметтж жэне табиги) езара байланые пен езара 
эрекеттеепкте, алуан турлшк пен б1рлжте, адам табигатта 
шыгаратын жакын взгерштер диалектикасында жэне ояардьщ 
салдары алые жаткан коршаган ортаны камти бщущ кездейдг 

Халык пен коршаган орта аракатынасыньщ релш 
аныктайтын мэселелер кешенше назар аудару кажет. Мысалы, 
экологиялык колайсыз аудандарда сонгы 20 жылда туратындар 
саны 6ipHeme есеге азайды, мэселен, Кызылорда облысынан 
Казакстанныц баска аймактарына 100 мыцнан астам адам кетп 
[4]. Аталган мэселелерд1 жариялау кепп-~кон процестерш TyciHy, 
денсаулык сактау шарадарын жузеге асыру жэне т.б. ушш
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мацызды. Зерттеу жумысында керсетшген багытгы дамьлу 
табиги ресурстарды утымды пайдалану жэне экологиялык 
процестерд1 баскару проблемаларын табысты шешуге, сондай- 
ак Ka3ipri экологиялык жагдайды шынайы багалауга жэне оны 
гылыми болжауга ьщпал eryi мумкш.

Адамньщ табиги жэне элеуметтш езара байланысына 
катысты проблемалардьщ жиынтыгы езекп жэне кеп жагдайда 
03 шетшмш кутетш мэселе болып кала береди Бул салада 
жаратылыстану гылымдарынын мамандары белсенд! жумыс 
idefli. Когамдык пэндер екшдер! тек жекеяеген мэселелерге 
тана назар аударды (проблеманыц тарихнамасын карацыз), 6ip 
формациядан екшип форманияга кешу кезшде кальштаскан 
адамныц сипаттамаларыныц езгерун еюшшке орай, эд! терен 
зерттеу объекте! болтан жок,

Тарихи экологияны зерттеудш непзп багыты, котам дык 
эволюцияньщ эртурл! сатыларында котам мен табигаттын езара 
ic-кимыл зандыяыкдарын ашу болып табылады. Сонымен катар, 
©ткен жылдардьщ экологиялык тэж1рибесш зерделеу да 
мацызды. Мысалы, казакдардыц кешуц табитатка укьшты карау 
жэне т.б.

Шаруашылык кызметпц эртурл1 турлер! мен 
нысандарыныц жэне жаратылыстану-географиялык ортаныц 
езара байланысын, коные аудару циклдершщ табиги циклдарга 
тэуелдшпн талдау, осы ландшафт ушщ колайлы шаруашылык- 
мэдени типтердц олардыц аймактьщ жэне жергшкп нускаларын 
аныктау, енд!р1стщ эртурл1 тэстдерз мен шаруашылык 
нысандары кезшде табигатка антропогендш эсердщ он жэне 
Tepic нэтижелерш есепке алу, еткен жылдардыц экологиялык 
дагдарыстар сипаты жэне олардан шыгу тэсщдер1 практикалык 
шаруашылык мшдеттер,т шешу ушш пайдалы болуы. Табиги 
ресурстарды утымды пайдалану жэне адам мен табигаттын 
езара ic-кимылын гылыми болжау тургысынан бурынгы табигат 
пайдалануды элеуметтш реттеу тетштерж зерттеу 
кызыгушылык тудырады.

Аталган проблемаларды эз1рлеудш теориялык жэне 
эдюнамалык принцип! котам мен табигатгы жуйел1 талдау 
тургысынан ез зацдары бойынша жумыс ютейтш, 6ipaK езара
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тыгыз байланысты, езара ic-кимыл жасайтын бел1ктер ретшде 
болуы тик.

Экологиялык атау алган тагы 6ip тэсшге токтала кетейж. 
Бул тэсщцщ ерекшелш оньщ непзп тустап 6ip тана емес, жеке 
алынган угым емес, тутас гылым атауы -  агзаньщ турдщ, 
популяциянын коршаган ортамен езара байланысын зерттейтш 
экология болып табылады. Экология шечбер! экологиялык 
проблеманьщ эяеумегик аспектшерш зерттеу есебшен едзу1р 
кенейгенд1ктен, тэсшдш атауы осы жагдайды ескере отырып 
нактылануы тик. Ощтме экологиялык емес, элеуметтж- 
экологиялык кезкарас туралы болып отыр. Мундай тэсш 
экологиялык проблеманы оньщ жана -  элеуметтж децгейш 
ескере отырып, зерттеуге багытталуы кажет.

Мундай тэсщцщ максаты котам мен коршаган орта 
арасындаты езара байланыс жуйесш жан-жакты зерттеу жэне 
онтайландыру болып табылады. Зерттеу пронес! н тана емес, 
онын сочгы ешмш -  коршаган орта, оньщ езара байланысы мен 
даму урД1стер! тураты бьтуд! аныкгайтын осы тэсшге тэн 
ерекше;пктерд1 белш керсетуге болады. Атап айтсак:

- когам орталык объект репнде жэне коршаган орта 
арасында тыгыз езара байланыс пен езара тэуелдшк бар деген 
факпге осы кезкарас уннн тубегейл1 багдар;

- когамга табигатка билж етущ камтамасыз ететш 
элеуметпк процестерд^ц сапалык езгешелшш есепке алу;

- котам табигатта турган феномен емес екенш туе! ну, ол 
табигатта бар жэне онын зандары мен процестерше байланысты;

- котам мен коршаган орта арасындаты барлык езара 
байланыс кешенш жан-жакты карау кагидаты;

-  «когам-коршаган орта» жуйеощдеп байланыстардьщ 
барлык алуан турлшлнен непзп (ещцркпк) байланыстарды 
белш керсете бiлy, олардын барлык баска байланыстарга 
катысты, сонгылардьщ салыстырмалы дербесгпп мен 
белсендийп кезщдеп айкын релш ескере отырып;

- коршаган ортага антропогендж acepai жакын арада гана 
емес, сондай-ак алые салдарларды болжау;

- коршаган орта жагдайынын елеуш езгерютерше катысты 
кабылданатын шенпмдер ушщ ерекше жауапкершшк.
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Экологиялык проблемалар жаЬандык аукымга ие, букш 
адамзаттьщ мудделерш жэне котам ом^ршщ барлык мацызды 
жактарын козгады, адамзатты балама реинде койды: eMip суру 
жатдайын жаксарту жолымен немесе экологиялык апатка бару. 
Экологиялык кауш тудыратын факторлардын айтарлыктай 
esrepyi едь Олардыц ец мацыздысы гылыми-техникалык 
революция болды. Антропогендж кызметп 6ipHeme рет кушейте 
отырып, ол буки элемдеп экологиялык жагдайта терен эсер 
erri.

Ядролык кару-жаракты пайдалануга, орталыктыц 
Кдзакстанга катысты отарльщ саясатына, республика 
экономикасыньщ шиизаттык батытына байланысты б!ркатар 
Tepic урдютер курт аныкдалды. Муньщ 6api республиканыц 
экологиялык проблемасына эсер eraeyi мумкш емес, ойткеш 
соцгысы окшау емес, барлык баска пробяемалармен тытыз 
байланыста жэне оны шешу айтарлыктай дэрежеде олардыц 
шенпмше тэуелд1 болады.

Экологиялык кауштшкп арттыруга калдыктарды дэйекп 
кайта вндеумен вщцрюнк пзбектерд1 куруга, шиюзатты 
кешецщ пайдалануга, коршаган органы коргау бойынша 
б1рлескен куш-жшерд! жузеге асыруга кедерп келпретш 
уйымдастырушылык, ведомстволык жэне езге де кедергшер 
ыкпал eтeдi. Экологиялык кауш ведомстволык жэне уйымдык- 
курылымдык калкаларды бшмейщ жэне онымен курес барлык 
кэсшорындардьщ, уйымдардьщ, сондай-ак дэрежесше 
карамастан букш кызметгердщ куш-ж1гер1мен журпзшу1 тшс. 
Бул бол1мдерд1 жецудщ тшмд1 куралы баскару npoueciH 
жетщщру болып табылады.

Экологияландырудыц ыкпатымен саяси кызмет саласы да 
бар. Саясат мемлекеншшж, сондай-ак халыкаралык аукымдаты 
экологиялык мумкщщктермен кеб!рек есептеяеда, элеуметпк- 
экологиялык кызметтщ стратегиялык мшдеттерше барынша 
багдарланады. ©з кезепнде, экологияландырудыц ез! саясатка 
айналады, сондыктан каз1р табиги байлыктарды угымды беру 
жэне коршаган ортаны оцтайяандыру максатында мемлекеттш 
аппараттыц, когамдык уйымдардыц, барлык элеуметпк- 
экономикалык тепкгщ кемепмен жузеге асырылатын дэйекп ic-
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кимылдар жуйеа ретвде экологиялык саясат тураяы айтуга 
болады. Онда сырткы жэне iuiKi жакдарды белш корсету кажет. 
Сырткы экологаялык саясат -мемлекеттщ экологаялык 
мудделерш халыкаралык аренада жузеге асыруга жэне онын 
мемлекетаралык жэне жайандык манызы бар экологаялык 
мэселелерд! шешуге катысады. Мысалы, Арал проблемасын 
жэне Семей ядролык полигоныныя салдарын халыкаралык 
кауымдастык непзвде тана шешуге болады, буя туралы 1997 
жылгы 24 маусымда Б ¥ ¥  Бас Ассамбяеясында сейлеген соз!нде 
Н.Э. Назарбаев айтып вткен.

Inna экологаялык саясат — бул мемлекет шегшде 
экологаялык Kayiirri ецсеруге жэне коршаган ортаны 
оцтайландыруга багытталган саясат. Осы саясатты жузеге асыра 
отырып, мемлекет баскару аппаратынын, когамдык 
уйымдардын, букаралык акпарат куралдарыньщ едэу!р б влтн  
пайдаланады. Егемещц Кдзакстанныц экологиялык саясаты 
биологиялык эртурлшкп мщдетп турде сактау шартымен адам 
ушш колайлы т1ршшк ету ортасын оцтайлы децгейде 
камтамасыз етуге жэне колдауга суйенедк Онын Heri3i 
0нд1р1ст1н онтайлы дамуы, табиги ресурстарды утымды 
пайдалану жэне коршаган ортаны коргау негганде адамдардыц 
eMipi упнн колайлы жагдай жасау стратегиясы каланган [5].

Тэж1рибе керсеткендей, когам мен табигат арасындагы 
карым-катынастын шиелешсу дэрежеср осы когам мушелершщ 
экологиялык мэдениетшщ жалпы денгеш жэне т.б. оган 1ргел1 
эсер етедг Кенес ушмеп жылдарында когам дамуыньщ басты 
жолдарын аныктаган партия, кенес органдарынын квптеген 
кужатгарында Кдзакстанда табигат пайдалануды 
кальштастырудьщ курдел1 жолын байкауга болады. Bipmuii 
кезевде кунды табиги объектшерд1 куткару бойынша шугыл 
мшдетгерд1 шешуге тура келдр бул корыктар мен каумалдар 
уйымдастыру нысанын кабылдады.

Мемлекетпк билжтш ныгаюына карай жердд орман. су 
пайдалануды жэне жер койнауын пайдалануды реттейтш 
табигат коргау кукыгыныц непздерш жасау npoueci, жануарлар 
мен вс1мд1ктер элемш сактау мэселелер: кетершдг
Республиканын табиги ресурстарына каркынды зерттеу
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ЖYpгiзiлдi, жана ещрлер игершдц сол кезевдеп тез eeiri келе 
жаткан калалардын салыстырмалы гурде аздаган проблемалары 
шешищ жэне т.б. Сонымен катар, кептеген каз!рп замангы 
зерттеунплер, бесжылдьщ, ¥лы Отан согысы жыдцарында жэне 
согыстан кейшп экономиканы калпына келтсру жылдарында 
б1здщ ел!м1здщ дамуынын ерекше жагдайлары, материалдык 
ресурстардьщ шектеулшп етюр сезшген кезде, кейде 
экологиялык салдарларды raicTi есепке алмай, кандай да 6ip 
шаруашылык проблемаларды шешу кажеттшгш талап етп деп 
санайды. Басшы кадрлармен табигатты коргау мэселелерш 
олардын жеткш каз экологиялык мэдениетшщ салдары ретлнде 
багаламауы да мацызды рел аткарды.

Эрине, кецес еюметшщ алгашкы жылдарында экология 
болтан жок, тетенше жагдайларда табиги ресурстардьщ 
жетюпеушшп (куйреу, сотые жэне т.б.), басшылыктьщ 
экологиялык бйймшщ томен денгеш табигатты коргау 
мэселелерш шешуге идеологиялык мотивтердщ басып KipyiH 
толыктырды. Сонымен катар, жеке тулгага табыну ел OMipimn 
занына айналтан кезде, табитат пайдаланудьщ барлык кешешнде 
батдарлар айтарлыктай езгередо. К апиталист эл еу м етт  
катынастардьщ социалист катынастарга айналуы Сталин жэне 
оньщ коршаган ортасы б!ржакты, схемалык турде туащцршц. 
Олар жещлдетшген формулага дешн азайтылды: 
индустрияландыру, ужымдастыру, мэдени революция. 
Индустрияландыруды Сталин, ен алдымен, соц иалист 
енеркэсши курудын таза техникалык мшдеп деп ойлады. 
Ужымдастыру — <окотарыдан» баскарылатын мемлекеттж 
кэсшорындар тиш бойынша шаруа кожалыктарыныц мэжбурл1 
6ipnecTiri. Сол карапайым, утилитарлык турде мэдени 
революция деп айтылды.

Ел басшылыгы табитатка катысты «катан» позицияларга 
ие болды, демек, 6ipiHini бесжылдыктармен табитатка «шабуыл» 
ураныньщ пайда болуы эбден занды. Социализмд1 курудын 
сталиндк тужырымдамасы кез келген багамен осы жоспарлар 
мен табигатты курбан еттг. Материалдык-техникальщ 
беютшмеген табиги ресурстарды игеру аукымынын тез ecyi 
адамды жалпы емес пайдалануга алып келдь Осыдан —
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ГУЛАГ-тьщ 6ipiHini лагеряepi, теменп ewip суру денгеш пайда 
болды. ©з кезегшде, адамньщ «багасыныц» темендеу! (онын 
eMipi гана емес, сонымен катар, жогары кундыльщ болып 
табылатын тулга болып табылатын нэрсе) табигаттын 
«багасынын» темендеуще экелдт Сонымен катар ужымдастыру 
шаруа кожалыгынан жepдi куштеп алып, жердг пайдалануды 
«иeciздeндipyдi» жузеге асырып, жер уннн жеке жауапкершшк 
шарасын твмендегп.

Казакстан осы жылдары, патша жылдарындагы сиякты, 
ешмд1 етюзу колониясы рет1нде шиюзат базасы ретшде 
карастырылды. Семейде жэне Кдзакстанньщ баска да 
аудандарында ядрольщ каруды сынау басталды. Кешшрек, 1950­
60 жылдары ел!м1здщ кептеген ен1рлершде экологиялык 
ахуалдыц нашарлау npoqeci айтарлыкгай бшше бастады. Ол 
экономикадагы, ш и  жэне сырткы саясаттагы, мэдениеттеп, 
рухани саладагы 1950 жылдардьщ ортасында курт белгшенген 
дагдарыстык урдютердш жалпы арнасында етп, Казакстанда 
тын жэне тыдайган жерлерщ игеру б!ркатар келедстз сэттерде, 
6ipimiii кезекте, жерд! пайдаланудын экологиялык 
утымдылыгын аныктады.

Жалпы керсетюштерге багытталган экшшшк- 
командалык жуйе, жеке адамдардыц бастамасын басып, 
экономикалык байланыстардын ecin келе жаткам алуан 
турлшгш ен,ш камти алмады, ол свзсгз экологиялык 
колайсыздыктыд ecyiHe экелдь Алып шаруашылык тет1кт1 
баскарудьщ кайталанбастыгы элемдж тэяарибе Kepcerin 
отыргандай табигатты сакгау, коршатан ортаньщ ластану 
дечгешн темендегу бойынша тубегейл1 шаралар журпзу мумкш 
болатын экономиканыд каркынды даму стратегиясына кешуге 
кедерп кеятардь

Бул урей тугызатын тенденция жетшсшнп жылдары одан 
да кушешп, пней шаралар кабылдауды талап етп. Егер 
алдыщы ею онжылдьщга ауыл шаруашылыгын 
химияландырудыц жылдам каркынына, калалардыц ecyiHe," 
енеркэсштщ дамуына байланысты экологиялык проблемалары 
барлык жерде сезгтсе, олар аландаушылык пен дабыл тудыра 
бастады. Осы мэселелер iuen6epi бойынша кетершген тюрлер
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КОКП OK мен КСРО Министрлер Кецесш1ц 1972 жылгы 23 
желтоксандагы «Табигатты коргауды кушейту жэне табиги 
ресурстарды пайдалануды жаксарту туралы» каулысынын 
кабылдануына алып келдк Мундай аукымда табигат коргау 
мшдеттер1 кенеспк билнетщ алгашкы жылдарында гана 
квтершдо. Сол кезде табигатты коргау органдарынын бэрш 
камтитын жуйесш курудьщ кептеген идеялары 1ске 
асырылмаган, енеркэсшт! дамытуга, табиги ресурстарды 
гыдыми зерттеуге жэне т.б. тшелей байланысты жекелеген 
багыттарга бел!нген.

1975 жылдан бастап элеумегпк-экономикалык дамудьщ 
жыл сайынгы жоспарларына «Табигатты коргау» мшдетп 
белi Mi Kipai, 1978 жылдыц 1 желтоксанында КОКГ1 OK жэне 
КСРО Министрлер Keaeci «Табигатты коргауды кушейту жэне 
табиги ресурстарды пайдалануды жаксарту жешндеп косымша 
шаралар туралы» тагы 6ip каулы кабылданды. Табигат коргау 
заннамасынын сакталуына, калалардагы, енеркэсштж 
аудандардаш экологиялык жагдай туралы жедел акпарат алуга 
жэне т.б, бакылау жуйесш уйымдастыруга ерекше мэн берщщ. 
Адайда, кабылданган кдулылар, ал олардыц непзшде кептеген 
баска да зацга тэуелдо кауяылар, шын мэтнде дурыс емес, 
ведомство лык дауыс беру, табигатты пайдаланудын барлык 
кешенш баскарудын бытырацкылыгы, елдщ табигатына куатты 
эсер еткен жобаларды эз1рлеу жэне icKe асыру кез1нде 
объекта BTi саралтаманьщ болмауы салдарынан «жумыс 
ютемейтш» болды.

К,аз1рп зам анты экологиялык проблемалар сапалы жана 
касиеттерге ие болды, ейткет шын мэнвде бурынгыдан езгеше 
жана, xypi взгерген табигат курылды -  ландшафтар взгеред1, 
улкен жасанды су айдындары курыяада жэне табигат жогалады; 
топырак утымсыз пайдаланылатын минералды 
гынайткыштардын улкен мвлшер1мен каныккан; езеидер мен 
тещздер (Орал, Ерттс езен1, Арал, Каспий тещз1 Балкаш кел1) 
внеркэсшш агандармен кеп ластанады; ес1мд!ктер мен 
жануарлар элем1 мутациянын кау1птт мысалдарын береда жэне 
т.б.

f^aoM  мен МаЛшийЯын, вза/га э^шсейЖеарнш, naifiuxu acnaaHuefU
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Bip жагынан когамньщ материалдык дамуын тездетуге 
деген умтылысы мен еюнип жагынан биосферанын шeктeyлi 
компенсаторлык MYMкiндiктepi арасында кайшылык туындаган.

Табигат когамньщ шаруашылык кызметшщ нэтижелерш 
бейтараптандыра алмайды. Когамнын экологиялык жэне 
экономикалык мудделер! объектива, 6ipaK олардьщ арасында 
6ipaiK пен карама-кайшылык бар, Олар адамньщ материалдык 
эл-аукатын камтамасыз ету кажетппне байланысты б1рыигай, 
оларга кол жетюзудщ мазмуны, максаттары мен aaiciepi 
бойынша карама-кайшы. Экологиялык мудделер дамудын 
биологиялык зандарына непзделед!, олардьщ мшдеп — 
коршаган ортаньщ сапасын камтамасыз ету. Онсыз, адам жай 
биологиялык тгршшк ретшде аман калу мумкш емес. 
Экономикалык мудделер когамньщ элеумептк даму зандарын 
жэне олардьщ непзп максаты -  хабиги ресурстарды пайдалану 
аркылы онын материалдык кажеттшктерш канагаттандыру 
болып табылады. Сондай-ак экологиялык аспектшер барлык кец 
аукымды экономикалык ic-шараларда м1ндетп турде бар екенш 
ескеру кажет.

Когамныц экономикалык кажетплжтер1 мен коршаган 
орта мумкшд!ктер1 арасындагы адамньщ араласуымен оган 
келттршген залалды етеу кайшылыктары улкен етюрлжке жет>т 
мумкш жэне табигат пайдалануды онтайландыру, табигатка 
антропогендж кысымды азайту жолдарында гана шешшедь

Табигатты пайдалану когамньщ экономикалык дамуымен 
жэне табигаттьщ адамга ем1рлж кажетп‘ жагдайларды сактауга 
(калпына келтзруге) кабшеттшгтшч тупкшют таусылуымен 
катан турде нактыланады. Экологиялык саясатты когамда болып 
жаткан езгерютермен, ен алдымен экономикалык базиспен 
тыгыз байланыста карастыру керек. Мемлекетгж саясаттын 
баска багыттары сиякгы -  элеуметпк, экономикалык, гылыми- 
техникалык жэне т.б. -  ол экономикамен аныктатады, алайда, 
бул жагдай оньщ ерекшелтнен, дербес сипатынан айырмайды, 
онсыз бул проблематикага жупнудщ кажеп болмайды.

Субъекшвт1 фактор да улкен манызга ие — адамдардын 
саналы кызметё
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Экологиялык саясат, шын мэнщде, мшдеттердщ eici 
тобына болшедь Bipimuici — адамньщ eMip суру жагдайын, 
acipece Ka3ipri тарихи кезевде сактау. ExiHmici — гуманитарлык 
багыт -  экологиялык сананы калыптастыру. Bipmtiji шенпм 
табигатты унемдейтш, экологиялык Kayinci3 технологияларды 
эз^рлеумен байланысты гылыми-техникалык проблемаларга 
ерекше назар аударуды кездейщ. Мшдеттердщ екшнй тобы 
мэдени-агарту жумыстарыныд б1рыдгай арнасында жузеге 
асырылады. Бул ретте адамзат тарихыныц барлык кезендершде 
экологиялык (немесе табигатты коргау) агарту мен тэрбиеяеу 
материалдык вщдрктен едэу1р артта кдлганын ескеру кажет. 
Егер котам тарихынын аздыдгы кезеддер1нде бул артта калу 
жалпы алавдаушылыктын мэш болмаса, каз!рп уакытта ед 
KayinTi (егер ол!мге ушырамаса) салдарта axeaiyi мумюн. Оныд 
мысалдары коп -  Арал апаты, Казахстан аумагындагы атом 
жарылыстары, оныд салдарын эл1 ешюм болжай алмайды.

Кедес дэу1р!ндеп Казакстан тарихыныд экологиялык 
саясаты кандай принциптерде курылды? Олардыд катарына 
мыналарды жагкызуга болады: 1) когам мудделерше сэйкес 
келетш гылыми непзделген экологиялык саясатты эз1рлеу жэне 
журпзу; 2) табигат коргау ic-шараларыныд партия мен мемлекет 
саясатыныд баска багыттарымен б1ртутастыгын камтамасыз ету; 
3) партиялык, мемлекетпк жэне шаруашыльщ оргаддары 
функцияларыныд ара жшш ажырату; 4) кадрларды ipiicrey 
жвншдеп жумысты, эдетте, партия органдарыныд айрыкша 
кузыретт. 1980 жылдардыд екштш жартысында бутан тагы 6ip — 
жариялылыкты жузеге асыру (бул тураяы бурынгы 
онжылдыктарда сейдеу мумюн емес) жэне демократияландыру, 
экологиялык проблемаларды талкылауга хальщты тйселей 
катысуга тарту, экологиялык тэрбиеш дамыту жэне т. б. 
Косылды жэне экологиялык саясатты калыптастыру, онын 
иысандарын, М1ндетгерш, 1ске асыру эдктерш жэне баскаларын 
аныктау процес!нде де елеулт езгер!стер болып табылады, 6ipax 
максаты -  биологиялык прш ш к репнде адам eMipiHe кажетп 
жагдайларды сакдау болып калуда. Республикада экологиялык 
саясатты журпзу каз1рп кезде кездесетш орасан зор 
проблемалар -  экономикалык, каржылык, материалдык-
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техникалык, гылыми жэне баска да проблемалар бул тургыда не 
жасалганына объективлл бага беруге, перспективаны, акырында, 
оны жузеге асыруга болатын каражапы аныктауга кедерп 
келпредг Кептеген экономикалык проблемаларга тап болган 
экологиялык мэселе саяси курес саласына к!рд1. Когамдык 
уйымдар, партиялар пайда болды, олардьщ багдарламалары 
Hemiaae -  «жасыл» талаптар жумыс ктедг Казакстанныя 
жогары баскаруындагы сайлау алдындагы кампаниялар еткен 
гасырдъвд 80-жылдарьшын сонынан бастап эртурл! экологиялык; 
козгалыстардьщ эсерш бастан кешуде. 1991 жылдан кешн 
Казакстанда болган earepicrep ез езгерктерш енпздг

Экологияны политизациялау (немесе саясатты 
экологияландыру) сонгы жылдары кепшшк nitcipiH ескеру 
кагидасын кушейтш кана коймай, талкыланатын экологиялык 
мэселелер бойынша объективт1 гылыми-техникалык акпараттын 
релш де кушейтп.

Осы жылдары журпзшген экологиялык саясат неге тшмС13 
болып шыкгы жэне каз1рп уакытта б1здщ когам экологиялык 
апат алдында болды? Кептеген, улкен жэне шагын себептер дел 
атауга болады. Алайда, буя саясаттыц басым багыттардыц 6ipi 
болмаганы ipreni себептердщ катарына жатады.

Патшалыктьщ коныс аудару саясаты, XIX гасырдын, 
аягында пайдалы казбаларды есепс!з казу, кецес бюшлн орнату, 
кешнп онжылдыкта жеке тулганын табынушыяыгын 
калыптастыру, ¥лы Отан согысы жэне экономиканы одан эр! 
калпына келт!ру, бурынгы саяси жуйе шецбершде токырау 
шаруашылык механизмш реформалауга эрекет жасау -  осынын 
барлыгы экологиялык мэселелерд1 кей1нге калдырды. Бутан 
Казакстаннын орасан зор кечгстт, бай табиги ресурстары ыкпал 
етп, узак уакыт бойы аяусыз пайдаланылды. Бул жагдайды 
жетекш1 кадрлардыц едэулр белил ерекшеленетш темен 
экологиялык мэдениет толыкгырады. Койылган суракка жауап 
бере отырып, б!з сезс!з корытынды жасаймыз -  экологиялык 
саясат эр турл1 уакытта калыптасуы керек деген принциптерге 
непзделген немесе оларды мулдем ескермеген не оларды елеул1 
турде бурмалаган.
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Экологиялык саясат ткелей ерлемел1 жагынан дамыматан, 
онда когамныц табитат кортау шараларына деген накты 
кажеттшпнен емес, жекелеген басшылардын еркшен, олардын 
проблеманы тусшу дэрежесшен, елдщ сырткы жзне iniKi 
саясатындагы басымдыкгарды тандаудан KepiHic табатын 
кетершу жэне кулдырау кезендер] болды.

Мунын бэр! экологиялык саясат -  бул саяси жуйе 
жатдайында адам ем1ршщ элеумеггш-экономикалык жэне 
биологиялык жагдайларын колдау максатында котам мен 
табитаттын дамуынын объектива зандарын саналы турде 
пайдаланута непзделген, халык yuiiH осы саясаттын 
максаттарын, мшдеттерш, нысандарын, басымдыктарын 
тавдауга ыкдал ету мумкш дтн камтамасыз ететш ic-шаралар 
жиынтыты деп пайымдауга непз бередь Бутан балама жок. Бул 
императив рол! сезаз eceriH экологиялык саясаттын болашагын 
аныктайды.

1.2. Мэселеищ тарнхнамасы

Fылыми-зерттеу кызметшщ проблематикасын кенейтущ 
жэне жариялантан жумыстардын санын кебейтуд1 экологиялык 
проблеманын кенестк тарихнамасын дамытудаты айкындаушы 
урдктердщ 6ipiHe жаткызуга болады. Сонымен катар, 
экологиялык проблематиканы зерттеу негашен социализмнш 
капитализмге катысты априорлык артыкшылыктары туралы 
тужырымдама непз1нде жузеге асырылганын ескеру кажет.

Эдебиетте капиталиста елдердеп коршатан ортанын жай- 
кушнщ келенкел!, repic жактарын, буржуазиялык 
мемлекеттердщ экологиялык саясатын сынга баса назар 
аударылды. Бул ушш мол материал шынайыяыкты бердк жарыс 
кару-жаратынын табити сипатын, экологиялык зиянды 
енд1р1стерд1 «ушшпй элем» елдерше Keuiipy стратегиясын жэне 
т.б. сонымен катар табигатты коргаудьщ шетелдк тэж1рибес1 
туралы акпарат катан мвлшерленш, непзшен гылыми- 
техникальщ э31рлемелер мен шенлмдерге Tycri.

К апиталист табигат менеджментшщ KopiHici толыктай 
караты  тустермен боялтан, бул практикада аяй icKe
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асырылмаган социализмнщ экологиялык артыкшылыктарын 
насихатгауга ыкпал еткен сиякты. Мундай «кемек» ic жуз^нде 
eneyai шыгындарга экелдк материалдык шыгынга альт кедщ, 
ейткеш б1здщ ел!м1зден бурый етюр экологиялык 
проблемаларга тап болган, саяси-идеологияга д ети  Бахысгьщ 
уйренннкп тэж1рибесш елемеда. Сондыкдан, гылыми жумыстар 
мен таны мал брошюраларда коршаган табиги ортаныц жай- 
куйш апологиялык багалау, мемлекеттщ, министрл1ктер мен 
ведомстволардьщ, коршаган ортаны коргау жэне табигатты 
пайдалануды утымды ету, когамдык ещирютз экологияландыру 
женшдеп когамдык-саяси курылымдардыц кызметше сыни 
кезкдрастьщ KepiHic табуы кездейсок емес. Екшип жатынан, 
табигатты коргауды жетшдару, адам мен табиги ортаныц езара 
ic-кимылын реттеу жешндегт квптеген усыныстар мен 
усынымдар талап етшмеген болып шыкгы.

Кызмет1нде субъектив-ri принцигггер басым болатын гылым 
мен саяси жуйенщ езара эрекетгесувдеп царама- 
кайшылыктарга карамастан, гылыми кауымдастыктын 
экологиялык проблемага деген кызыгушылыгы б1ртшдеп арта 
туей, Экологиялык мэселелерд! зерттеуде б1рнеше багыттарды 
белш керсетуге болады.

Непзплердщ 6ipiHe экологиялык проблеманы зерттеудщ 
теориялык-философияльщ багыты, адамныц табигатка эсерш 
кушейту, табигатты утымсыз пайдаланудыц Kayirm 
экологиялык салдарларыныц пайда болуы когамнын 
биосферамен езара ic-кимыл концепциясын дамытудын 
когамдык кажетплшн, Кецес мемлекеттщ экологиялык 
саясагыныч теориялык нелздерш эз1рлеудщ, экологиялык 
кайшылыкты философиялык пайымдаудыц когамдык 
кажеттшпн тудырды. Экологиялык иробяеманыц 
тужырымдамалык acneicrinepiH эз1рлеудеп тэсйдер мен 
багыттардыц кептурлштне назар аударады, ен алдымен адам 
мен табигат б1рличнщ диалектикальщ-материалистас 
тужырымдамасьш жарыккз шыгаруга, оныц экологиялык 
кайшылыкты шешудеп макызын керсетуге кеп кецга белшд1 
[6].
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Жалпы, б1ркатар философиялык жумыстар НТР дэу1ршде 
экологиялык проблеманын KepiHic табуыньщ ерекшел!п, 
когамдык даму мен адам мен табигат арасындагы катынастарды 
реттеудел экологиялык бшмнщ pe.ii, жаЬандык-экояогиялык 
белнпсте Ka3ipri замангы когамдык даму процесш 
жарыктандыруга талпыныстар жасалды, табигатты коргау 
мэсеяелерш шешуде raicii философиялык жэне дуниетанымдык 
устанымдарды колданудын мадыздылыгы керсетшдг [7].

Теориялык аспектшерда эз1рлеу экологиялык мзседенщ 
мэнш, оньщ адамзат еркениетшщ дамуы мен сактаудагы редш 
жан-жакды талдаумен уштасты. BipKaiap гылыми жумыстар 
планетарлык экологиялык проблемалардын пайда болуы, дамуы 
жэне шиелешсу! тарихи-философиялык жакдарын зерттеуге, 
оларды шешудщ теориялык жэне гылыми-практикалык 
жолдары мен тэсдлдерш 1здеуге арналды [8]. Бул зерттеулер, 
б^здщ ойымьззша, жана экологиялык ойлауды кальштастыру 
процесше eлeyлi эсер етп, оньщ непзш жалпы адамзаттык 
кундылыктар курайды, экологиялык проблеманын планетарлык 
сипатьш талдау процещнде кенес галымдары, 6ipaK айтарлыктай 
кщрю болса да, В.И. Вернадскийдщ теориялык мурасын 
философиялык тургыдан пайымдауга, оньщ Ноосфера туралы 
ш мш е бедд! [9].

1970-80 жылдары Кецес Одагында котам мен табитатшн 
езара эрехеттееттнщ турл1 буржуазиялык концепцияларын 
зерттеу бойынша клдамдар жасалды [10]. Эрине, буржуазиялык 
талымдардын экологиялык проблеманы шешу себептерд сипаты 
мен перспективалары туралы устанымына талдау жасалган 
кенестж авторлардъщ жумыстарын жариялау, сондай-ак Батые 
тарихнама екшдершщ б!ркатар жумыстарын басып шыгару 
б!здщ кезкарастарымызды жэне экологиялык проблемалардын 
мзнше кезкарастарымызды, оньщ кездер! мен табигатты коргау 
мшдеттерш шешудщ тэещдерш байыта туст1, Батые елдер1нде 
табигатты коргау саласындагы зерттеу кызметш!ц непзп 
тенденциялары мен даму багыттарымен танысуга мумкшдж 
берд1 [11].

Алайда бул жерде каз!рп жагдайда буржуазиялык 
экологиялык тужырымдамаларды жана угынуга, гылыми
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мэселелерД1 шешуде эртурл1 гылыми мектептердщ терец езара 
байланысына кажетгшк туындады. Когамдык прогреске 
экологиялык проблеманын тер!с эсерш кушейту жагдайында 
кецес галымдары экологиялык проблематиканьщ элеуметпк- 
философиялык аспектшерш зерттеуге назар аударды. Жалпы, 
бзркатар жумыстар когам мен табигаттын езара ic-кимылыныц 
дамуынын тарихи тенденциялары талданып, эртурд1 когамдык- 
экологиялык формациялардагы экологиялык катынастардыц 
мэщцк ерекшел1ктер1 карастырылды, «когам- адам-табигат» 
жуйесшщ даму перспективаларын ашу талпыныстары жузеге 
асырылды [12].

Алайда, бул жумыстарда еыни емес талдаудыц жалпы ypnici 
байкалады. Кецес когамы мен табигаттын карым- 
катынастарыньщ м эт  мен сипатына экологиялык кайшылыктьщ 
шиелешсушщ объективп жэне субъективт1 себептерш 
аныктауга ic жузшде назар аударылмаган. Сондыктан когам мен 
коршаган ортанын езара ic-кимьшыньщ даму перспективалары 
хуралы корытындылар непзшен априорлык сипатта болды. 
Кецес экономистершщ жумыстарында экологиялык саясатгы 
жузеге асыруда жоспарлы бастауды кецейту жэне терецдету, 
табиги ресурстарды кешенд1 пайдалану кэсшорындары мен 
уйымдарынын табигат коргау инфракурылымын дамыту, 
экопроблеманы, табигатты коргаудыц аймакдык 
багдарламаларын шешуде багдарламалык-максатты эдютерд1 
пайдалану мэселелер1 карастырылды [13].

Бул ретге экологиялык-экономикалык acnerruiepfli эз1рлеу 
басым ендзрютк катынастар мен экстенсивы экономика, 
шыгындык шаруашылык теттктер жэне баскарудыц эюмшшк- 
командалык эдзстерш кецшен пайдалану непзшде жузеге 
асырылганын ескеру кажет. Сондыктан экономика мен 
экологияныц езара ic-кимылын реттеудщ усынылып отырган 
жолдары мен эдктер1 ез мэш ■бойынша тшмаз болды, ейткеш 
олар табигат пайдалануды белгш 6ip жаксартуга жэне коршаган 
табиги ортаны коргауды кушейтуге багытталган болатьвд. 
Алайда олар табигат ластануынын мэндзк себептерш жэне 
табигат пайдаланудьщ иррационалды сипатындагы тепе-
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тендктщ бузылуын жэне экономикалык курылымдардын 
табигат коргау мвдеттерш шешуге катынасын жоймаган.

Былыми эдебиетте экономикалык аспектшермен 
органикалык бipлilcтe экология, FTTT жетгстйстер1 непзвде 
когамдык енд!р1с мэселелер1 каралды [14]. Бгздщ ел1м1здш 
галымдары халык шаруашылыгынын барынша жогары 
экологиялык жолына жол ашкан аз к&тдыкты, калдыксыз ресурс 
унемдейтш технологияларды эз1рлеуге елеул! улес Косты. 
Алайда эюмшш ш-командалык жуйе экологиялык мэселеш 
шешуде гылым мен техниканьщ жет1стштерш белевши 
пайдалануга кабшетаз болды. Бурынгы КСРО-да табигатты 
коргауды баскарудын теориясы мен тэж1рибесш, мемлекет пен 
салалык курылымдардын табигатты коргау функцияларын, 
котам мен табигаттьщ езара ic-кимылын реттеуд1ч кукыктык 
непздерш эз1рлеуге, кукыктык мэдениетп жэне онъщ экономика 
мен экологиянын, адам мен коршаган ортанын утымды 
катынастарын беютудеп релш керсетуге кеп кецш белшд! [15]. 
Сондыктан, бул жерде бп гылыми зерттеулер мен табигатты 
коргау кызметш мемлекеттж баскару практикасынын 
арасындагы алшактыкты байкап отырмыз.

Кенес тарихнамасын дамытудын манызды башттарынын 
катарына экологиялык проблеманы шешудегт адам факторыньщ 
релш арттыру мэселесш зерттеутп жаткызуга болады. 
Эюмшинк-командалык жуйе жагдайында когамньщ 
экологиялык мэдениетш арттыру, экологиялык сананы 
калыптастыру экологиялык саясатгын манызды багьгттарыньщ 
6ipi, табигатты коргау кызметш жандандырудын манызды 
шарттарынын 6ipi рет1нде карастырылды. Сондыктан б1зд1ц 
ел1м1зде экологиялык тэрбие теориясын, тэрбие урдюшщ 
эдютемесш эз1рлеуге, экологиялык бЫм беру жуйесшщ 
уйымдык курылымын жетщвдруге улкен кешл бвл1нгеш 
кезаейсок емес [16]. Кун торпбше экологиялык тэрбие мен 
бш м беру жуйесш кайта куру мшдет! койылган каз!рп 
жагдайда экологиялык мэдениетп калыптастыруга, тэрбие 
процесшщ мазмунды жагын жацарту мен байытуга жана здютер 
мен тэсшдердг 1здест1руд1н жинакдалган тэж!рибесш зерделеу 
мен сыни тургыдан TyciHy кажеттшп втир сезшедт Осы
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мшдеттщ курамдас 6eairi экологиялык бш м берудщ табигат 
коргау цозгалысын дамытумен езара байланысын кушейту 
болып табылады. Осыган байланысты табигат коргау 
козгалысыньщ сипаты мен дамуыныц непзп урд1стер1н зерттеу, 
эгамшшк-командалык жуйе мен табигатты коргаудагы козгалыс 
арасындагы непзп кайшылыктарды талдау женшде 
айтарлыктай жумыс алда тур. Алгашкы кадамдар, болмашы 
болеа да, 1980-mi жылдары жасалды [17].

Когамтанушылардьщ экологиялык проблеманы зертгеуге 
деген кызыгушылыгы 1980-ш1 жылдары дайындалган 
диссертациялык жумыстар санынын кебею!нде де керш е тапты. 
Зерттеунплердщ басты назарында философиялык, 
экономикапык, накты-тарихи, мемлекетпк-саяси жэне кукыктык 
аспектшер болды [18]. Сонымен катар, Ka3ipri экологиялык 
жагдайды сипаттайтын публицистикалык шыгармаларды, 
сондай-ак жергшкп бил!к органдарынын, когамныц коршаган 
ортаны жаксарту женшдеп кызмет1н1н ерекшел1ктер1н, 
тэж1рибес1 мен проблемаларын этап еткен жен [19].

Осылайша, барлык осы жумыстардьщ сезс1з артыкшылыгы, 
оларды зерттеу зерттеуш!ге экологиялык проблемалардын 
багыты мен сипатын аныктауга мумюндж бередп Аталган 
жумыстар бурынгы КСРО-ныц эртурл1 аймактарынын 
экологиялык проблемалары бойынша аса кунды теориялык жэне 
практикалык материал болып табылады.

Зерттелетш проблеманы эз1рлеуге казакстандык галымдар 
да б елгш 6ip улес косты.

Калалык орта мзеелелерше, ирригация мен мелиоравдшшн 
экологиялык аспекплерше, табиги ресурстарды зерттеуге 
арналган келем1 жагьшан алгашкы, шагын жарияланымдар 
1960- шы жылдардьщ басында жэне 1970 жылдардыц ортасында 
Казакстанда корык icimn дамуы туралы жалпылама жумыстар 
пайда болды [20]. Дегенмен, олардыц авторлары мэсеяенщ 
тарихын баяндауды.

Тарихты жариялау уш1н дерекп дереккездердщ принципт1 
манызы бар, олардын нег1з1нде объективт! зерттеу гана мумкш. 
Казакстандаш кукыктыц даму тарихы бойынша аукымды 
материал 1975 жылы жарияланган республикадагы партиялык
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жэне Кейес бшнп органдарыньщ каулыларын басып шыгаруга 
непзделген [21]. Онда койылган кужаттар сол жылдардыи 
табигат пайдалану саласындагы кукыктык нормалардьщ дамуын 
кврсегп, табиги ресурстарды зерделеудщ, табигаггы коргауды 
коса алганда, оларды утымды пайдаланудыц непзп мгндеттерщ 
беллледг

Одан эр! кукыктык, кужаттарды жариялау жалгаетырылды, 
республикадагы табигаггы коргау проблемалары бойынша 
заннамалык актшердщ жекелеген жинактары пайда болды. Бул 
басыяым 1984 жылы жарык керд1 [22]. С. Байсалов алгысез 
жазган кггапта кукыктыц осы саласынын дамуынын кыскаша 
тарихы бершген. 1970 жылдардьщ ортасынан бастап табигат 
коргау мэселелер1н зерттеуд1 жандандыру жарияланымдар 
агынын жеке багытгарга саралауга алып келд1. Мэселенш 
элеуметпк-эканомикалык аспект! лерш жария етуге деген 
кызыгушылык баска да арнайы мэселелермен уйлескенмен де 
удайы кенейтшуде, Осы жылдардыи кезшде табигат пайдалану 
аукымы 60 жылдан бер! елшенбеген, табигаггы коргау 
проблемалары котам ем1рш1н элеумегпк жэне экономикалык 
саласына олардын ecin келе жаткан ыкпалына байланысты 
жалгыз энтузиастарга кещл бвлу1н токтатады. Сондыктан осы 
кезендеп эдебнетт1н тагы 6ip ерекшелнл — зерггеугшлерд! н 
табигатты коргаудьщ аймактык мзселелерше жуп ну i [23].

1970 жылдардыи ортасында республиканыи халык 
шаруашылыгы экстенсивт! жол бойынша алдьщгы
онжылдыктардагы сиякты ic жуз!нде дамыды, табиги 
ресурстардьщ улкен колемiH жогары дэрежеде тшмаз ендеуд1 
жалгастыра берд1. 0нд1р1стж earepicrep непзшде адамдардын 
OHflipic тшмдшгш арттыруга, ецбек ешмдшгш артгыруга 
мудделшгш кушейтуге тырыскан, ол сайып келгенде кал 
жететзе алмады. Алайда тшмдш кп арттыруга умтылу
экологиялык проблемаларга объективтт турде езге кезкараска 
ыкпал erri. Экстенсивтт дамуга непзделген табигат
пайд алану дын орасан зор аукымы Казакстаннын кептеген 
ещрлервде, ipi калаларында табигаттыц кулдырауына кауш 
тещпретш жылдамдыкпен алып кевдь Осыган орай, кейб!р 
зерттеуннлер котам мен табигат арасындагы карым-
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катынастардьщ даму тэж1рибесш тексеруге талпыныс жасады. 
Табигатты мундай тшмс1з пайдаяануга тусшктеме беруге 
тырысып, С.Б. Ниязбеков принцш т мацызды корытынды 
жасаган; «мундай кубылыстардын ед аукымы мен турактылыгы 
оларды тек жеке адамдардын epiK-Kirepi есебшен «есептен 
щыгаруга» мумкзндж бермейдй Олбетте, мунда б1здщ 
республикамыз уыйн калыптаскдн, жана дежам курылысына 
KipicKeH ерекше шарттармен курылган обьективп куштер де 
эрекет етедп Мундай жагдайларда табиги ресурстарды угымды 
пайдалану талаптарына катан сэйкеспкте шаруашылыд жургау 
уцпн карапайым мемлекеттйс дорлардан каражат белуге 
мумкшдж болмады...» [24]. Бзздщ кепжылдык экологиялык 
мэселелер!м1зд1 тусшд1ру -  каражаттын жетгспеушшт, 
республика дамуынын колайсыз тарихи жагдайлары. Бул 
кезкарас елдщ жэне Коммуниста партияньщ ресми тарихына 
сэйкес келд!, онымен куресу кажет болатын сырткы жэне iond 
кедерплердщ туракты кезектиппн айтуга болады. Елдеп 
шиелешскен экологиялык жагдай Казакстан КП ОК мен Кдзак 
КСР Министрлер Кецесшщ 1970-uii жылдардын басында 
кептеген каулыларында керсеттген арнайы шаралардьщ 
кажеттшгш айкындады. Ал айда, кабылданган бытыранкы 
кадамдар кутшетш нэтиже бермедь

Экологиялык саясат тарихнамасыныц ерекше бел1м1 — оку 
кураддары. 1970 жылдардын басында экология мэселеЫ 
экономиканын кептеген салаларында сезшдй Казакстан ОК 
жэне республика Министрлер Кенесшщ 1973 жылгы И 
маусымдагы каулысы экономшеалык бшмшн эр туря! 
салаларынын мамандарына кэаби бш м беру максатында 
барлык оку орындарында коршаган органы коргау непздерш 
окыту кажеггшпн аныктады [25]. Жогары оку орындарынын, 
техникумдардын студенттерше арналган оку кураддары 
жазылды, оган Казакстандагы табигатты коргау тарихы 
бойынша тараулар енпзшд1 [26]. Сондыктан окулыкдар оны 
схемалык турде бердё, басты назар табигатты кукыктык коргауга 
бел1нд!.

1970-80 жж. кдзакстандык тарих гылымында гылыми- 
зерттеу жумыстары кен аукымды сипатка ие бодцы, олар
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мынадай ipre.ii кеп томдык енбектер жарияяана бастады, Атап 
айтсак, бес томдык «Казак КСР тарихы», «Казакстан 
К оммунист партиясы тарихынын очерктерйх Бул жумыстарды 
жазуга республиканын белгш тарихшылары тартыяды, жазу 
мен дайындыктыц барлык npoueci партиялык инстанциялармен 
Катан бакыланды, эдебиеттщ курылымы мен мазмуны 
идеологиялык салыстырумен epeкшeлeндi. Жана 
тужырымдамалар тургысынан жогарыда аталган жумыстарга 
тэн б1ркатар елеул! кемшнпктерд1 атап етуге болады: бул КСРО 
OMipimn кептеген аспектшерш объектив™ емес жариялау, СОКП 
мен кенес мемлекетш мактаудын ресми догмаларына жэне 
стереотиптерше бешмдшк, эяеуметпк акпаратты 
купияландыру, материалды еыни емес угыну, дереккездж 
базанын ip ito^y i мен шектеулшп. Сонымен катар, осы 
жылдары ресми билш журпзген экологиялык саясат мэселелер1 
мулде каралмады, oipaK осы кезенде КПСС ОК мен КСРО 
Министрлер Кейес шш, Казакстан КП ОК мен Казак КСР 
Министрлер Кецесшщ зерттелетш мэселе бойынша б^ркатар 
Каулылары кабылданды, ал республикадагы экологиялык 
дагдарыстын жагымсыз correpi жогары шекке жетп [27]. Осы 
кезенде Казакстан шаруашылыгынын эртурл! салаларына 
арналган 6ipKaTap монографиялар шыкты. Олар: энергетика, 
курылыс индустриясы, тем^р кеш, квм1р, химия, мунай, 
внеркэсш, кара жэне тусп металлургия салалары. Бул тургыда 
С. Атауов, Ю.И. Романов, А.В. Соловьев, К.Е. Тем1ргалиев, В.Г. 
Толкачев, Д.А. Шаймуханов жэне т.б. енбектер жазган [28] жэне 
ондаган кандидаттык диссертациялар коргалды. Дэл осы 
жылдары табигатка антропогендш эсер етудщ каркыны мен 
аукымы жеделдед1 жэне табигатка антропогендк эсер ету 
аукымы кенейд!, атмосферанын, судын жэне жердщ 
жагдайынын нашарлауына осы салалардьщ «ецбеп» болды. 
BipaK бул клтаптарда зерттелетш салалардагы коршаган органы 
коргау мэселелер! мулде камтыл маган. 1930 жылдардагы (эрине, 
келешекте де токтаган жок) табигатты сталиндш взгерту 
рухындагы «тэрбиенщ» жемю1 ез нэтижесж бермей койган жок- 
Осы кезенде Казакстанда «Кенеспк Кэзакстаннын тарих 
гылымы», «Тарихи-партия гылымыньщ тарихнамасы мен

К,ошм мен /Яа6ига)&Лш<, вза/ш efieKetfUfjecyituH, /кхх/гихи acneKituuefu
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деректанудьщ езекхх мэселелерш, «Казакстандагы тарихи- 
партия гылымы», «Тарихнаманын кейб1р мэселелерз» сиякды 
бхркатар гарихнамалык жинактар шыгарылды. Казакстан 
Компартиясыньщ XIV съезщщ есеп беру баяндамасында: 
«Коршаган ортага кахыеты б!з табиги байлыктарды сактау мен 
тольщтыру, су кездершщ, эуе басеейншщ тазалыгы туралы 
камкорлык жасай отырып, эркашан барынша керегендш 
болуымыз керек екенш тусшетга кез келдй> [29]. Мемлекеттщ 
билш куры лымдары ныц табигатты коргауга жогары назары 
жоспарлау жуйесш экологияландыру, республикадагы 
экологиялык жагдайдьщ жаксарганын айгактамады. Эрине, 
зерттеушшер экологиялык мэселелерге назар аудармады.

Тарихшылар экологиялык саясатгьщ осы манызды багытын 
айналып ету себептер! неде? Bip жагынан, 1970-nii жылдары 
басым дамыган социализм тужырымдамасы социализм хуралы 
есшрген тусшктерд! еактап калды. Осынын нэтижеанде, НТР 
дэу!ршщ проблемаларына еси елшеулермен жакындады, 6ipax 
ani де идеологизацияланган. Ал айда, хез нашарлаган 
экологиялык жагдай осы жагдайды толык унсхздкпен айналып 
етуге мумкзнднс бермедг BipaK 1970-80-ци жылдары 
тарихшылардан «квзiлдipiккe» жол бермеу сылхауымен зртурш" 
уакытга орын алган кателер мен кемшшктерге назар 
аудармауды талап еттх, 6ipaK экологиялык саясатта катеяштер, 
кемшшкгер, хабигах зандарын карапайым елемеу жеткшкт1 
болды. Сондыктан кун эта Kipy онай болды. Сондай-ак, 
экологиялык сала кептеген зад бузуш ылыктарга, ведомстволык 
мудделердщ усхемдтне байланысты узак онжылдыкгар 
объективах акпарахтын жоктыгынан «ундемеу аймагы», «ак дак» 
болганын ескеру кажех. Казахстан бойынша жэне жекелеген 
еадрлер бойынша экологиялык жагдай хуралы ведомстволык 
мурагахтар, статистикалык жэне жедел деректер —  бул 
тарихшылардыц барлыгы хакырыпхы жариялауга кахысуына 
тжелей эсер ехкен. КПСС съезд ершщ, Казакстан 
Компархиясыныц Орталык журиалдарында, ец алдымен 
«Казакстанныц партия ем!ршде», «Казакстан коммуниЫ» 
съездершщ жумысы карсанында немесе аякталганнан кейш 
жарияланган дайын макалалар айтылганньщ дэлел! бола алады.
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Мундай макаладар директивт! сипатка ие болды, партия 
.билтнщ  жогаргы эшелондарында бектпдг, сондыктан КОКП 
басшылыгынын кезкарасын Kepcerri» [30].

1980-mi жылдары экологиялык жагдайдын 6ipTinaen 
нашарлауы жалгасты, б!рак жекелеген ещрлерде емес (50-60-шы 
жылдардагы сищты), букш республика бойынша. Бул 
аландатарлык процесс тарихшылар мен экономистер жазтан 
экологиялык такырыптагы жарияланымдар санынын ecyiHe 
себепин болды. Авторлар казакстандык эдебиетте табигат 
пайдалану стратегиясындагы экономика мен саясаттын 
аракатынасын аныкгауга алгашкы кадам жасады, экологиялык 
проблемаларды шеогудщ эдемднс тэжзрибесгн зерттеуге Kipicxi. 
Эрине, саяси жоспардьщ жумысы котамньщ таптык белшуше 
непзделген идеологиялык багалаудьщ улкен зарядын алып, оны 
табигат пайдалану саласына да таратады. К.Е. Есенбеков 
кандидаттык диссертациясында экологиялык дагдарысты 
шешудеп коммунистердщ релш жэне табигатты коргау 
саласындагы партиялык басшылыктын формасын Целиноград 
(Ka3ipri Акмола) облысы мысалында алып, аныкгауга тырыскан 
[31]. Осы кезендеп жарияланымдардын iminae республикадагы 
табигат Kopfay заннамасынын даму тарихына арналган Н.Б. 
Мухитдиновтыц монографиясы едеут орын алады. Казахстан 
эдебиетшде алгаш рет автор гьшыми айналымга кукыктану 
саласынын тарихы бойынша гана емес, жалпы табигатты коргау 
iciHiH де кец аукымын енпзген [32].

Табигатты коргау такырыбын зерттеудз дамытуга гылыми- 
библиографияяык акпаратты уйьшдастыруга унем! эсер етедь 
1980-mi жылдары Казак КСР Мемлекетпк ютапханаеы 
табигатты коргау мэселелер! бойынша ез бшмш жетшдзру 
жуйеЫ, итапханалар ушш гьшыми-кепшшк эдебиет 
коре e ra  uiTepi жарияланды, сондай-ак жогары оку орындарыньщ 
окытушылары мен студенттерц табигат коргау органдарыныц 
мамандары жэне т.б. ушш экономикалык галымда табигатты 
пайдалануды зерттеуде 6ipHeme непзп багыттар калыптасты 
[33]. Бул табигатты пайдаланудьщ экономикалык TeririH 
жетишру мэселелерш эззрлеу; табиги ресурстарды 
экономикалык багалау, экологиялык шыгындардьщ тшмдшп,
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табигат пайдалану телемдерц осы салада бага белплеу. Осы 
багытка фгелес баска багыт пайда болды. Олар: ещцрктщ aepic 
экологиялык салдарларын, ен алдымен табиги ортаньщ 
ластануын экономикалык багалау {34]. Салыстырмалы турде 
дербес багытта пншзат пен ещпрю каядыктарын кешенд! 
пайдалану жэне ресурс унемдеу зерттеу журпзшд! [35]. 
Шаруашыльщ пен коршагаи ортаньщ езара ic-кимыл 
мэселелерш, «экономика-орта» жуйелерш баскарудын 
багдарламалык-максатты эдютерш, олардын езара ic- 
кимылыньщ аумактык аепектшерш жэне т.б. кешендо 
карастырган баскару сипатындагы мэселелерд1 зерттеу басталды 
[36].

Осы жылдары кукыктык эдебиеттерд1 талдау осы мэселеш 
зерттеу кезшде табигатты кукыктык кортауды кушейту жагына 
бел1нгешн керсетедц Табиги ресурстарды угымды пайдалану 
мэселелерше келетш болсак, мэселенщ бул жагына аз кещл 
бел1нд1. Элбетте, бул улкен теориялык зерттеулердщ 
болмауымен тусшд|ршед1 [37]. Алайда, бул мэселеде кол 
жетшзшген табигат пайдаланудьщ утымдылыгын камтамасыз 
ету кажеттшпнщ есуше байланысты шыгармашылык 
1здешстердщ басы ретшде гана багалануы ттс . Табиги 
байлыктарга укыпты карау 1сшде кукыктык гылымнын релш 
арттыру нак осымен тус1НД1р1яедк

Коршаган ортаньщ ластануыньщ жэне осыган байланысты 
халык денсаулыгы жай-кушнщ нашарлауынын б1ркатар етазр 
проблемаларыньщ тещрепндеп ахуалына алавдаган
казакстандык жазушылар мен публицистер ездершщ 
публицистикалык шыгармаларында Арал мен Балхаш, Семей 
ядродьщ полигоны проблемаларын жэне экологияньщ баска да 
проблемаларын козгайтынын атап еткен жен [38].

Казакстанда 1970-80 жылдары шыккан тарихи эдебиетке 
катысты кггаптардьщ кепшшнтнде сыни кезкарас жок. 
Зерттеудш методологиялык Heri3i белгш 6ip уакыт дамыган 
социализм гужырымдамасы кызмет еткен, онда социализм jii 
жетщдерудщ эволюциялык сипатына, кол жеткен жейепкт} 
аныктауга, ал проблемалар, кемшшктер, олкылыкгар тек 
айтылган болса, онда кездейсоктык. Eip сезбен айтканда,
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вткенд1 саралаган таддау жеткпедь Когамнын удемел1 
козгалысыньщ диалектикасында зерттеупйлердщ назары 
июгырланган жок, демек, жумыстын эр rypai acnercruiepi 
шындыктын накты карама-кайшылыгынан, соцгы хальщ 
шаруашылык нэтижелершен, ен алдымен, сапалы тэртштен 
белек карастырылды. Окырманга белгпп 6ip ютаптын 
такырыбына койылган м1ндеттер шеиплген деген эсер 
калдырады. Fылыми-техникалык прогреске катысты бул, атап 
айтканда, гылым б1зде ic жуз1нде такелей * кушке айналганы 
туралы тезист! жариялау жэне кейшнен тусшштеме беруде 
KepiHic тапты. Мундай тужырым айкын «алга жыджу» болды, 
scipece, НТД-нын б^ркатар багытгарында гыяыми жетзслктерда 
технологиялык игеруде 70-80-Ш1 жылдары пайда болган артта 
калуды есепке алсак.

©М1рд1ч практикалык жэне теорияльщ угьшуында кептеген 
яроблемаларга технократиялык козкарас кен, гаралды. 1с 
жузшде бул халык шаруашылыгы, enqipieriK, гылыми- 
техникалык мшдеттерд! шешу элеуметпк мiндeттepдi шешу 
ретшде 6ip мезплде кабылданганын корсета.

Тарихнаманы дамытудагы eicmiui кезен КОКП OK cayip 
(1985 ж.) пленумынан кейш басталды. Республика галымдары 
ecKi ойлауды женуге, Tepic акпаратты купияландыруга багыт 
алды, бутан дети  тыйьш салынган мурагаттык кужаттарды 
ашуга айтарльщтай кемек керсетп. 1980 ж. аягында 
Казакстанньш тарих гылымында методологиядагы, 
проблематикадагы жэне мазмундагы сын-катерлер пайда болды. 
1989 жылдын кантар айында М Д. Козыбаев пен К-Н. 
Нурпешсов кернекл тарихшы Е.Б. Бекмахановка арналган 
макала жазды {39]. Дегенмен, бул сггалиндк кугын-сурпн 
курбандарынын 6ipiHe арналган кезекп кейшкер емес едн 
Авторлар тоталитаряык империялык саясаттын нэтижесшде 
адеологиялык етюр сезшге ушыраган тарнхн 
тужырымдамаларды оналту туралы сурак койды.

Республиканын тарих гылымын дамытудыч жала 
кезещндеп сапанын елеул1 кезещ «История Казахстана: белые 
пятна» кггабыныц жарьщка шыгуы болды [40], М Д. 
Козыбаевтын ютаптары мен танымал макалалары Казахстан
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тарихынын езеют мэселелерше улкен кызыгушылык тудырды
[41] , онда ол Кдзакстандагы тарихи ойдын каз!рп жай-куйш 
ашып, Кецес дэу1рщдеп Кдзакстанньщ элеуметпк- 
экономикалык жэне саяси дамуы туралы бурынгы, бурый 
жазылган угымдардын дэрменс!зд1пн керсетп.

1980-mi жылдардын екштш жархысында экологиялык 
проблемаларга кезкарасты езгерютер болды. Одарды 
жариялауда букаралык аппарат куралдары негурльш мацызды 
рвл аткара бастады -  ic жузшде барльщ орхальщ жэне облыстык 
газеттерде, журналдарда, кунделжт1 радио жэне телехабарларда 
республикада табигатты коргаудыц накты жагдайы туралы 
акпарат жариялана бастаган, буган дешн табигатты жэне оныц 
ресурстарын автократтык турде баскарганын кептеген 
ведомстволар жасырган. Басталган кайта куру экологиялык 
жагдайдын етш рлтн ашып, табигатты коргау проблемаларына 
жогары саяси элеует бердь

1990 жылдардын басында табигатты коргаудьщ теориялык 
жэне практикалык мэселелерш негурлым танымал жэне 
демократиялык турде жинактаган гылыми жэне гылыми- 
практикальщ конференциялар да етюзше бастады. Бул 
конференциялардьщ кептеген такырыптары экологиялык бшм 
беру мен тзрбиелеудщ жекелеген арнайы мэселелерёмен 
шектелдц осы конференциялардьщ материалдары жарияланды
[42] .

Осы жылдардын басында экологиялык проблемами 
жариялауда болган езгерёстердщ куэа кандидаттык 
диссертацияларда керннс тапты [43]. Зерттеупшердщ 
назарында экономикалык, накты-тарихи жэне мэдени аспектйзер 
болды. Алгаш рет орталык жэне жергшкзт мурагаттар корынан 
бурын белпсёз материалдар гылыми айналымга енлзёдда, 
экологиялык саясат тарихынын бёркатар мэселелерё — они 
кезендеу, коршаган органы коргаудагы когамдык ш е  
мемлекетт1к уйымдардьщ ролё, жэне т.б. талдау жургёзёлдё. 
Эрине, 1991 жылга дешн коргалган диссертациялар жалпы 
кабылданган зерттеу эдёснамасын, тужырымдамаларын басып 
шыгарды. Тарихшылар ездерёнёц енбектерёнде де экология 
туралы айтып еткен. Ол социалисте табигат пайдалану
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принциптер1 таптык сипатта екешн атап erri. Осы 
принциптердщ непзшде ендгрщ куралдарына социалист 
мешшк жэне жоспарлы ортальщтандырылган баскару жуйеа 
жатыр, бул жиынтыгында барльщ экологиялык проблемаларды 
шешуге мумюндцс берда. Экологиялык саясаттьщ жаца тарихы, 
тарихи зерттеулердщ баска багытгары сиякты, КОКП-ньщ эрб!р 
жаца съезше сэйкес келетш кезевдерге катан белшдк

Бвдщ зерттеу1м1здщ проблемасын зертгеудщ уппнпп, 
сапалы жаца кезещ республиканьщ мемлекетпк тэуелсидап 
жарияланган сэтген басталды. Бул кезецнщ гылыми 
зерттеулершщ тэн ерекшел1ктер1 шыгармашылык ерюнднтнщ 
ныгаюы, «орталыктын» партиялык жэне идеологиялык 
диктатынын болмауы, Кдзакстанньщ вткен тарихи жолын кайта 
пайымдауы балды.

Казахстан дамуыныц тужырымдамалык моделш кайта 
Клауда жэне когамдык кызметпц барлык салаларын жацгырту 
туршсынан вркениетп, азаматтык, кукыктык мемлекетке 
трансформациялауда Казакстанньщ ¥лттык гылым академиясы, 
жогары оку орындары галымдарыныц бастамасы бойынша 1992­
1994 жылдары журпзшген гылыми жинактар мен макалаларды 
шыгаруды жэне республиканьщ когамтанушылары арасында 
экономика мен экологияныц узакка созылган дагдарыстан шыгу 
жолдарын 1здеу, элеуметпк саясат туралы кен пшрталасты 
бастаган б1ркатар гылыми-теориялык конференциялар елеул! 
рол аткарды [44].

Непзп басымдыктарды аныктауда 1995 жылы 31 мамырда 
Кдзакстан Республикасы Президентшщ жаныидагы мемлекетпк 
саясат жешндеп ¥лтгык кенестщ отырысында кабылданган 
тарихи сананьщ калыптасу тужырымдамасы да вз релш аткарды 
[45].

Котам емфшдеп демократиялык кайта курулардыц, 
Казахстан тэуелйздпттн аркасында Э. Бвкейханныц гылыми 
енбекгер1мен толык квлемде танысуга мумюндк туды [46]. М. 
Базарбаев, М. Койгелдиев, X. Оралтайдын, Э. Бвкейханнын 
eMipi мен шыгармашылыгына арналган алгашкы гылыми 
жумыстар, енбектер1, оньщ ем1рбаяны толык квлемде жарык 
кврд1, когамдьщ кызметше объективт! бага бершдй Оныц
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гылыми болжауы тан калдырады. Гасырлар бойы ашылмаган 
тын, жерлерд! жауапсьп жырту жердщ булшуше жэне пайдага 
жарамсыз болып калатыны женшдеп riiKipi бупнп кунге дейш 
манызын жойган жок. Сондай-ак, мал жайылымынан айырьшган 
казактар тутан жерлершен кетуге мэжбур болтан боскындар 
бола алады деген ecKepryi де орынды айтыяган. Галымнын 
экология, жерд! утымды пайдалану мэселелерше катысты 
аукымды материалдарды жмнактауга непзделген терен гылыми 
тужырымдары «Дала елкеешщ туктршдеп орыс коныстары» 
(1908) зерттеу ечбепнде баяндалтан [46]. Казак жерлерш орыс 
отарлауы басталтанга дейш квптеген кркаттар айгактагавдай, 
Кыргыз елкеешщ как ортасындаты ен улкен тущы су езендер1 
Нура жэне Ес1л взендершщ ачгарларында суармалы егшшшк 
дамытан деп жазады талым. «Мал ecipy ушш коршаган орта 
жатдайларын барьшша пайдалана алатын квшпел1 шаруашылык, 
шаруашылык журпзудщ артта калган rypi емес, керкшше, оте 
утымды шаруашылык», -  деп атап вткен. Бул енбекте тутан 
даланьщ табигаты мен шаруашылыкгарына терен бш м  6epin, 
езш агроном, экономист, эколог реттнде кврсеткен. f

Койылган проблеманы терец угыну ушш Н.Э. Назарбаев 
ецбектерш атап кетсек болады [47], оларда Казакстаняьщ 
тэуелсвдгк алуы карсадында орын алган удерштердщ терен 
талдауы мен жалпылама сипаттамалары бершген, бурынгы 
кезецде КСРО шенбершде де, тткелей республикада да терю 
процестердщ пайда болу жэне даму ce6emrepi ашылтан. «Ресурс 
унемдеу стратегиясы жэне нарыкка кошу» кзтабында автор 
журпзген осы мацызды халык шаруашылыгы проблемасын 
зерттеу жэне оньщ ресурс унемдеу бойынша жасатан 
корытындылары Казакстан шенбершен тыс жэне 
мемлекетаралык сипаты бар. Ресурс унемдеу саясатынын 
Казакстан ушш принципт! мацызы бар, ейткеш экономика р а к  
уаюыт бойы басым турде экстенсивт1, жотары шытынды непзде 
дамыды. Автор адамзатка экологиялык апаттыц ocin келе 
жаткан Kayni туралы ескертедк барлык шиюзат материалдарын 
зиянды, экологиялык таза жэне котамдык-пайдалы пайдалануга 
шакырады. Аталтан итап -  бул ресуретарды унемдеу жэне 
оцтайлы ресурс тутыну стратегиясы н талдауга, оларды

40



%оюм мен /ЯаЗигш&ньш, езсфа э(геке*Я»несушлн, tdafatxu cuama&uefU

экономикалык реформалармен байланыстыруга, нарыктык 
катынастардын калыптасуы жагдайында гылыми жэне 
практикалык манызы бар усыныстар беруге елеул! талпыныс. 
«Элем эпицентр!» атгы баска монографияда автор Kaaipri 
элемдеп ядролык карудьщ peni мен орнын, жаца стратегиялык 
шынды ктар даты элемдк когамдастыктын кауйклздж 
мэселелерш тужырымдамалык тургыдан пайымдайды. Соцгы 
жылдары ядролык Kayinci3fliicri камтамасыз етудщ жаЬандык 
проблемалары элемдпс когамдастык унпн езшщ езектшшн 
жогалткан жок. ©йткеш, белгш  бгр жагдайларда, бул каушаздш 
елеул! кауш TeHaipyi мумкш. Мунын ce6e6i элемдеп геосаяси 
жагдайда болтан езгерютерд! мулдем ескермейтщ элемдш саяси 
практикадагы каушЫздж пен карусыздану проблемасына деген 
ecKipreH кезкарастар болып табылады. Басылымда 
Кдзакстанньщ ядролык карумен жай гаяа шектелш коймай, 
оныц Казахстан жервде кайта пайда балу ыктималдыгыныц 
алдын алу уппн барлык мумюндактерд! жасагандыгы, ядролык 
кару -  полигонньщ тутан жерш жойганы айкын керсеилген.

С. Эбдщциннщ жумысы кумэназ кызыгушылык тудырады. 
Клтапта Казакстанньщ тэу ел ш д т  мен мемлекеттшпн 
ныгайтудагы тарихи кезецдеп он екшип сайланган Жотаргы 
Кенеспц рол! ашылган. Автор Арал мен Семей ядролык 
полигоныныц проблемасына толык токтаган [48].

1990-шы жылдардыц басында экологиялык проблематиканы 
зерттеуде серпшс байкалады, такырыптын осы acneKxuiepi 
бойынша ютаптарда тараулар, сондай-ак журналдарда 
жарияланымдар пайда болды [49]. Олар непзшен фраш еттис 
сипатка не, оларда кандай да 6ip экологиялык проблемаларды 
терец талдау жэне ryciHy жок. Бул TyciHiKTi, себеб! авторлар ез 
алдына осындай м!ндет койган жок. Оларга Казакстандагы 
табигат пайдалануды дамытудыц тарихи тэж!рибесше, 
табигатгы коргауга кевднен назар аударатын философтар 
косылды [50]. 1993 жылы КР ¥FA  Философиялык
(эдюнамалык) семинарларынын BipiraseH конференциясы етт!. 
Коптеген сез сейлеуш!лер антропогендщ экологиялык кауштшк 
проблемаларын зерттеу мен орналастырудыц философияльщ- 
эдаснамалык аспект!лер!не назар аударды [51].
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Республикадагы экологиялык жагдайга бага бершген 
докторльщ дисеертацияяар коргалды. Мысалы, K.F. Аягановтын 
диссертациясында жана тужырымдамалык ойлау тургысынан 
Казакстан улпсшде кецестш тарихтьщ корытынды кезещ 
карастырылган [52], Кдзакстаннын экономикальщ дамуындагы 
кайшылыктар мен киындыктар, элеумегпк саяадагы
дагдарыстык кубылыстар, сондай-ак республикадагы
экологиялык жагдайдын едэу1р нашарлауы талданды. Д.Л. 
Байдельдинов диссертациясындагы жана эдеснамалык тэсто, ол 
«табигат коргау» жэне «табиги ресурстар» тужырымдамалары 
арасындагы кайшылыктарды аныктап кана коймай, аталган 
саладарды бфынгай экологиялык зацнама шенбершде 
органикальщ б1рлште карауга мумкшдос берд1 [53]. Кдзгрп 
замангы экологиялык жэне элеуметтж жагдайлар тургысынан 
колданыстагы мемлекетпк-кукыктык экологиялык тетш
каралды, оньщ экологиялык зацнаманы жетиадруге acepi 
айкындалды. М. Крзыбаев редакциясымен «Кдзакстан тарихы 
кене заманнан бугшп кунге дейш» атты очерк шыкты. М. 
Козыбаевтын 1993 жылы шыккан ютабында экология мэселеа 
кер1шс тапкан, «Невада-Семей» козгалысына жеке такырып 
(параграф) арналган, 6ipaK муньщ бэр! сыгылган турде 
керсетшген. Бул алга жылжуды керсетп, тарихшыларда барлык 
галымдар сиякты ^азакстандагы экология мэселелерше ез 
аландаушылыктарын бшд1рген.

Табигат коргау такырыбына арналган сонгы жылдардагы 
зерттеулерд1н ерекш елт -  бул тек полемикалык ундеспк кана 
емес, ондаган жылдар бойы жасалган (жэне юабшесе 
жасалмаган) экологиялык саясатты багалаудагы сыни кезкарас. 
Бул такырып айтарлыктай саяси элеуетке ие болды, яг ни 
«Жасыл» козгалыс дамып келедз, экология кмиеген 
демократиялык процестерге енедк мындаган адамдардын 
санасьш алады, ейткеш оныц жагдайы денсаулык пен олардьщ 
OMipiHe ткелей эсер етедк осыган байланысты С.Т. 
Тшеубергеновтщ монографиясы кызыкты [54]. Букаралык 
акпарат куралдарында — экопублицистика деп аталатын жана 
термин пайда болды. Сонгы онжылдыкта жекелеген 
ведомстволар республиканы «байыткан» ipi жобалар -  Арал мен
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Балхаш, Семей ядролык полигоны жэне т.б. мэселелер1 
бойынша букаральщ акпарат куралдарында кептеген сез 
свйлеулерд1 атап ету жеткшкть Экологиялык проблема 
егемецщ Казацстанныц мемлекегпк дамуынын баска да етюр -  
улттык перспективаларымен, 1990 жылдардыд басындагы етюр 
экономикальщ мэселелермен жэне т.б. тыгыз байланысты.

1970 жылдан кей!н жарияланган табигат коргау саясатынын 
мэселелерт бойынша эдебиеттерд1 талдау онын негуряым езш дк 
ерекшел1ктер1, жекелеген кезендер мен багыттардьщ жарык 
беру дэрежес1 туралы б1ркатар тужырымдар жасауга мумюндк 
беред1.

Экологиялык мэселелерд1 зертгеу, эрине, 70-nii жылдардан 
басталган жок, бутан дей1н Э. Бокейханнан бастау ал тан. 
Ресейдщ ауыр отарлык салдары, патшалыктьщ коныс аудару 
саясаты, жерд! аяусыз пайдалану, сайып келгенде, олар ешм 
бермейтш жер мен шавды дауылдарта экелд1. Табитатты 
коргаудын Tepic факторлары елде жэне республикада жеке 
тултата табынумен байланысты езгерютер болды, олар адам 
ушш тана емес, табигат уннн де кайтылы болып шыкты, 
котамныц адамгершшкке жатпауы табитатка кдтысты б1рдей 
нэтижеге экеле алмады. Экономика кептеген ондатан жылдар 
бойы экстентивп жолмен дамыды, табигатпен тэж1рибелер 
журпзшп, ол «кайта жасалды». Бул, эрине, тарихшылардьщ, 
философтардьщ, зангерлердщ, экономистердщ экологиялык 
мэселелерд! зерттеуше эсер eiri.

Хронологиялык туртыдан алганда экологиялык саясат 
тарихыныц каз1рп кезещ кукыктанушылардын, табитатты 
кортаушы — практиктерден бастау алады. Бул мэселеш 
жарыкка шытарудыц езш дк елшем1 болды. Ол схематизм, 
дереккездердщ жет1спеу1, статистикалык деректерд1н жоктыты. 
Тек 80-iui жылдардын, екшпй жартысынан бастап, 
республикадаты экологиялык жагдай тракты  шиелетсе 
бастаган кезде, тарихшылар, философтар жазган жумыстар 
пайда болды; олардьщ саны б1рте-б1рте ecin, мазмуны терендей 
бастады.

Эдебиетке шолуды Караганда, котамтанушылардын котам 
мен табигат арасындагы катынастарды зерттеуге деген туракты

fjoecut мен /НаЖиаМшын, вза/иг afteKettMea/иин, tfja/шхи acneKinUefii
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кызыгушылыгы калыптасканын кврсетеда. Б1здщ ойымызша, 
тарих гылымы котам мен табигаттын езара ic-кимылын 
уйымдастыру тэж1рибесш зерделеуде, сын тургысынан 
пайымдауда жэне жалпылауда, стихиялыктан экологиялык 
катынастарды сан алы реттеуге Keuiyai камтамасыз етуде тана 
бастапкы кадамдар жасады. Кдзакстандык тарихнамада адам 
мен коршаган табиги ортаньщ калыптасуы мен езара ic- 
кимылынын дамуы, онын iniiitae 70-90-шы жылдары тарихы 
бойынша жалпылама сипаттагы жумыстар жок. Тарихшылар 
Казакстандагь! табигат коргау кызметш жэне салалык 
курыльшдарды, республикадагы экологиялык жагдайдьщ 
шиедешеушщ себептерш, коршаган табиги ортаны коргасудагы 
козгалыстын непзп даму урдютерш, экологиялык бйшм ffepy 
мен тэрбиелеу жуйесш дамыту мэселелерш, экологиялык 
проблемаларды шешудеп адам факторыньщ рвлш арттыруды 
зерттеуге юрюкен жок. Бутан плюралиста ойлауды бекггу 
жагдайьшда экологиялык мэселелер бойынша жариялантан 
жумыстарды сыни тургыдан кайта ойластыру, жана тарихи 
материавдарды гылыми айналымга тарту мшде-ri тур.

Республиканыц злеумеитк-экономикадык жэне саяси даму 
барысындагы кептеген езеки мэселелер ani де козгалмаган. 
Практика теориядан оза отырып, экологиялык проблемалармен 
байланысты барльщ жана жэне жана мэселелерд1 кояды. 
Осылайша, экология когамды демократияландыруды 
дамытудьщ ултаралык катынастарынын манызды факторы 
болды. Арнайы зерттеуге букаралык акпарат куралдарынын 
экологиялык саладагы кызмеп кажет. Когамдык уйымдар 
жумысынын турл1 аспектшер] ете нашар эсер erri.
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II тарау.
КАЗА^СТАНДАГЫ ЭКОЛОГИЯЛЫК 

ЖАГДАЙДЬЩ УШЫГУЫ

2.1. ^азакстанныц Ресейге косылуынын экологиялык 
салдары

Котам тарихын зерттей отырып, тарих гылымдары 
адамзат когамынын коршатан ортамен езара эрекеттесушщ 
курделт, дэу!рден дэухрге езгеретш формаларын елемеуге 
болмайды. Котам дамуыньщ эртурищ тарихи кезецдервде ол 
б!ркатар факторлардын эсерше сэйкес дамыды - тутастай 
алтанда барлык табигатгы пайдаланута к у н т  эсер етеггш 
енеркэсштщ, жердо пайдаланудын даму аукымы. Котам мен 
табигаттыц езара эрекеттесу! еткенге жугшугц де камтиды, 
ейткеш табитатка ангропогендж эсер когамдык дамудыц 
барлык; кезечдершде орын алды. Котам мен табигаттыц езара 
эрекеттесу зацдылыктарын зерттеу адам экологиясын жан- 
жакты зерттеудщ мацызды б е л т  болып табылады. Эр турл1 
тарихи дэухрлердеп дотам мен табигат арасындаты езара ic- 
кимыл. осы процестерге тэн жэне жаЬандык немесе аймадгыд 
мацызы бар эмбебап зацдылыдтарды окшаулау, "когам-табигат" 
жуйейнщ даму тенденцияларын аныдтау-даз1рп экологиялык 
проблемаларта дурыс кезкарастыц кепш; адам мен 
биосферанын езара эрекеттесут Тарихи экологияны зерттеудщ 
непзп батыты, эрине, элеуметлк эволюцияныц эртурлх 
кезевдершдеп котам мен табигаттыц езара эрекеттесу 
зацдылыктарын ашу болып табылады. Сонымен катар, б1здщ 
заманымызта дешнл мацызын сактайтын еткен жылдардыц 
экологиялык тэж1рибесш зерделеу де мацызды", мысалы, 
казакхардыц кешш-конуы, олардьщ табитатка укьлтш карауы 
жэне т.б. шаруашылык кызметтщ эртурл! турлер1 мен 
нысандарыиык жэне табити-географиялык ортаныц езара 
байланысын талдау. Кешпел1 мэдениетгщ дэстурлершде 
тасырлар бойы табигатты жэне оныц курамдас куштерш 
курметтеу кулиг калыптасты, кешпендшщ буюл лршшгг 
тэуелд! болтан коршатан ортага укыпты жэне курметпен карау
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урпактан-урпакка ана супмен тарбиелендт Квшпендшк белгш 
6ip жагдайларда еркениеттщ дамуыныц ерекше жолы ретснде 
карастырылады, олар котамньщ баска турлершен тарихи 
дамудьщ тэуелсв субъекткл ретснде ерекшеленд1[55]. 
Кешпендшер eimipicTi уйымдастырудыц накхы принциптерш 
эз1рлед1, табиги ортаныц ретегздтне икемд1 жэне жедел эрекет 
exyfli уйрендк малды генетикалык жаксарту эдостерш жетж 
бщцд жануарлардыц фенологиясы мен этологияеы саласында 
херен бш м тапты. Бул бшмнщ барлыгы урпактан-урпакка 
oepLxin отырды. Дамыган бешмделу механизм! жэне жеткшкп 
дамыган озш-вз1 уйымдасгыру аркылы олар коршаган ортаныц 
табиги завдылыктарымен уйлеамдо eMip суре алды, бул мал 
шаруашылыгыньвд o3i белгш 6ip экологиялык функцияныц 
тасымалдаушысына айналды. Табиги-табиги жэне элеуметлк- 
экономикалык факторлардыц динамикалык тепе-тецщгш сактау 
урдк! дамыды. Осыдан барлык экономикалык жэне мшез-кулык 
мотивациясы шыгады. Экономиканын осы туршщ аркзсында 
табигатпен терец кактыгыстарды болдырмауга мумтвдш 
беретш кызметтщ табигатты пайдалану жэне табигатты унемдеу 
аспектшершш салыстырмалы турде акылга конымды тепе- 
тецдтне кол жетюзшдт Табигаттьщ катал жагдайлары 
квщпел!лер,ш оларга бешмделуге, олардыц эртурл! кершктерше 
мукият болуга мэжбур erri, бул оларды ем!ршец erri[56]. Бул 
еркениеттщ езше тэн белгзлерщщ б!р1-оньщ коршаган орта 
жагдайларына бешмделушщ жогары денгеш, адамдардын 
табигатка укыпты карауы, табиги объектшер мен кубылыстарды 
жандандыру жэне киел! орындарды сактап калу. Тукымга 
жататын аумакты оньщ еюлдер! касиетп деп кабылдады. 
Адамдардын накты кажеттшктерш керсететш карапайым 
кажеттшктер! коршаган ортага салыстырмалы турде аз 
антропогендж жуктеме тушрд!, ал кеш пел i ewip жинактауга 
ыкпал етпед! [57].Ka3ipri Казакстан аумагындагы кургак аймак 
пен кешпел! бтм герш ш к yxiMi ie жузшде Ресей империясынын 
осы жерлерд1 отарлау акциясымен ытыстырылды, мунда 
экологиялык тургыдан жарамсыз табигат пайдалану зд!стер1 
экелщщ, олардыц саны мен эртуряшп уакыт ©те келе туракгы 
турде есть Кдзак ауылы калыптаскан дэстурлермен жэне
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гасырлар бойы дэлелденген табигат пайдалану практикасымен 
есептелмеген, шаруашылык кызмегп жергшкН жагдайларга 
бешмдеу кажеттшпмен патшалык кепи-кон саясатынын зиянды 
эеерш бастан кеппрдй Экономиканыц сипатын кайта багдарлау, 
оныц мамандануы табиги ортанын мумюндштерш ескеруаз 
жузеге асырылды, гасырлар бойгы ецщрютк жэне экологиялык 
тэж!рибе еленбеди Республикадагы Нршшк ету ортасына 
зиянды эсер Кдзакстаннын Ресейге косылуынан басталды. 
Кальштаскан тужырымдама бойынша авторлардыц кепшш п 
Казакстанньщ Ресейге косылуыньщ прогрессивтз сипатында 
кезкарасты устанды. Ресей отаршыл империясыньщ 
идеологтары усынган бул тужырымдама механикалык турде 
аксиома ретшде жэне кецес кезецшде кабылдакды. Эдебиетте 
Азия мен Африка елдершдеп Британдьщ устемдш когамдык 
nporpedi тежейтш реакциялык кубылыс ретзнде туЫщцрщщ, ал 
Казакстандагы, Орта Азиядагы жэне баска аймактардагы 
патшалык Ресейдщ отарлык устемдйт прогресс ивП сипаттагы 
кубьшыс болып саналды. Сонымен катар, олар отаршылдьщ еш 
жерде жок жэне ешкашан прогрессивт! элеуметпк кубылыс 
ретшде эрекет етпед1 деп ойлаган жок- Н. Э. Назарбаев 1992 
жылы еткен туцгыш Дуниежузшк казактар Курылтайыныц 
салтанатты отырысында сойлеген С9з1нде "патшалык Ресейдщ 
отаршылдыгы баска отаршылдык жуйелерден еш кем 
туспегенш" этап erri [58]. Казак жерлерш жаулап алу жэне Kind 
жуздеп карсылыктьщ соцгы ошактарын басу аякталганнан кейш 
Ресей Казакстанды жоспарлы отарлауга, оныц империяга 
экономикалык косымшасын .шиюзат K63i мен тауарлар етшзу 
нарыгын айналдыруга Kipicri. Сондыктан патша уюметз XIX 
гасырдьщ 60-жылдарыныц ортасында эскери казактарды 
отарлаудан жаппай отарлауга квшт! Патша уюметшщ халыкты 
шалгай аудандарга копиру саясаты 1861 жылы акпанда 
"Ресейдеп крепостнойлык рухты жою туралы манифест" 
кабылдаудан басталды. Ж ераз калган орыс шаруалары билжтщ 
руксатын кутпей, вздтнен бос жерлерге кеше бастады. Б шик 
жагдайды бакылауга алып, квнп-кон баскармаларын кура 
бастады. "Патша ук1мет! бул мэселеш шешуд! жеделдегу уш!н 
взше уш Mi идет койды: б1ршпиш-Ресейде Орталык

/^м ам  мен та&исишЯмм, вза/ta  э/геке&тесушин, riiajiuxu acnemfluefu ^
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аудандардагы шаруалардын кушешп кеде жаткан толкуларын 
жешлдету; екшдна - жерс1з калган шаруаларды шалгай 
аудандарда кунарлы улестермен камтамасыз ету; ушшип 
мвдет-шалгай аудандардагы коныс аударушылардын санын 
кебейту, олардын ортасында империянын мудделерш коргауга 
дайын бай жудырыктарды ecipy. Турюстан генерал-губернаторы 
фон Кауфман: "орыс коныстары аймакта кен таралган кезде гана 
олар 6ip-6ipiMeH байланысты болады, содан кешн олар накты 
кушке айналады", - дедь Табиги жагдайлар-бул адамдардын 
ещ йрктк кызмет! колданылатын жалпы фон. [59] Котам езшщ 
даму процесшде табиги жагдайларды эртурл! тэсшдермен 
пайдаланды. Мысалы, ормандардын тургындары, сондай-ак 
шеказ кургак дала жазыктары мен шелдер! немесе €олтуст!к 
тецгздер мен езендердш жагалауларынын тургындары эртурл! 
экономикалык кызметпеп айналысып, жалпыга &рдей енбек 
куралы — жерд! эр турл1 пайдаланды. Сонымен катар,- едамдар 
коршаган табиги ендэрш жагдайларын негурлым терец бшсе 
жэне оларды колдашан жен болса, улкен енбек штюкелерше 
кол жетюздк Еасырлар боны кош in келген казакдар ездерi жш 
козгалатын кед аумактьщ табиги ерекшелктерш жаксы бшетш. 
XIX гасырдьщ аягы мен XX гасырдын басьщща казак 
шаруашылыгын мукият зерттеген. Щербина былай дел жазды: 
"Казак - тамаша ботаник; ол еслмджтердщ aprypni туряерш 
белплеу ушш ете курдел1 жэне эртурл! номенклатурага ие жэне 
эр вимджтщ эр турл1 мал турлер1 ушш жэне жыздыц эр 
мезгшнде жем шеп мацыздылыгымен кещнен таньих Жалпы 
казактар ес!мд1ктердщ эртурл: турлер!н гана емес. даланьщ 
эртурл! белктерш де жаксы пайдалана алады. Ен казак 
Kenmeaqiaepi жэне олармен б^рккен жекелеген ауылдардыц 
ортак 0Mipi даланы тшмд1 пайдалануга бешмделген"[60]. 
Ж ергшкп кешпел1 малшы ботаник кана емес, сонымен китар 
жаксы географ болды. "Keumefli халыкгар нэзк бакылаушылар 
жэне табигаттьщ керемет 6Linpaepi болды. Олар жер бедер! мен 
ландшафттыц эр rypiHe атау бердк Сондыктан, шелдердщ 
эртурл1 турлершщ калай кершетшш бшу ушш, жазылмаган 
халыкрык географияльщ свздштщ кейб'ф угыыдары н ет  
бьтшретшш Tycinaipy оцай болуы мумкш. каз!р гьиымга cnin
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жатыр" Kemneai мал шаруашылыгы жэне отырыкшы епншшк 
материалдык ещйрютщ эр Typai салалары ретшде, эр турл! 
ецбек салаларында эр Typai куралдар мен куралдар болган 
eaaipic [61]. Эр xypai внд)р1с куралдары мен куралдарымен 
жумыс 1схей отырып, эр турл1 emppie технологияларына ие бола 
отырып, олар жерд1 эр турл1 колданды жэне эртурл1 ешмдер 
алды. Бул вщцрютщ эр саласынын ерекшелнш аныкдады.Б1з 
аныктаганымыздай, епншипк кезшде тжелей курал жэне ецбек 
объекта жер, ал кешпел1 мал шаруашылыгында Tipi мал 
болган. Ж ергшкл жерлерде казак даласын отарлау жэне оны 
орыс шаруалары коныстандыру шаралары дайындалды. XIX 
гасырдын 90-жылдарынын ортасынан бастап Казакстанга 
каркынды коныс аудару басталды. Артьщ жерд1 аныкгау жэне 
оны "коныс аудару корына" кабылдау ушш К,азакстанныц 
белгш 3eprreymici Ф.Щербина баскаратын арнайы экспедиция 
уйымдастырылды. 1896-1902 жылдары экспедиция Торгам, 
Акмола жэне Семей облыстарыныц 12 уезш зерттедь Жиналган 
материалдар непзшде барлык жердш жартысы казак халкынан 
алынды.[62.].Шаруаларды отарлау Казахстан ныц барлык дерлж 
облыстарын камтыды, мындаган орыс ауылдары курылды. 
Келген шаруаларды камтамасыз ету ушш Уюмет "коныс 
аударатын жер корын" курды .Оны куру ушш жергш ти 
туртындардан егшшипкке ыцгайлы улкен жер учаскелер1 
алынды. Ресей Оцтустш Кдзакстанды жаулап алганнан кешн 
шаруалар Казакстанныц оцтустш аймактарына коныс аударды. 
Патшаныц коныс аудару саясатыныц нэтижесшде непзп 
кунарлы жерлер орыс шаруаларына бершду ал казакдар сусыз, 
жарамсыз жерлерге айдалды. Казак халкынын букш ом1р 
салтындагы шаруашыльщ жуйесшдеп курт бузылу аумактыц 
шаруа отарлауына байланысты болды, ол езшщ аукымы мен 
узактыгы бойынша орасан зор болып шыкты жэне элемдш 
тарихта прецедент! жок. Экологияяык дагдарыстыц KayinTi 
KepiHicTepi-швлейттену, гопырактыц деградациясы, су 
ресурстарыныц саркылуы мен ластануы, атмосфераныц 
ластануы, ормандардьщ жойылуы, Биологиялык эртурлшктщ 
кайтымсыз темендеу! жэне Tipi табигаттын генетикалык 
корынын жойылуы орыс шаруаларыныц Казахстан аумагына
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коные аударуынан, аймактын внеркэсштж дамуымен басталды. 
Казакстанда алынган жерлердщ колем! жэнв оларды тлкелей 
урлау орасан зор болды. Тандалган жерлерден курылган квшь 
кон корынын жалпы колем! 1914 жылга карай 41 млн. ондыкка 
ж етп .1860-1917 жылдары казак халкынан барлыгы 44986,2 мын 
гектар жер алынды, онын ншнде казакгардыц пайдасына -
16813,2, шаруалар - 21784,6, арнайы максаттарга - 6388,4 мьщ 
гектар жер белщвд. Бул ретте Казакстанныц сонтустш 
облыстарыныц казактары катты зардап шект1 [63]. Жерд1 алып 
кою ж ергш гп халыктыц мудделерш еекермей мзжбурлеп 
журпзЬтц!. Патша уюметшщ коные аудару саясаты катал болды, 
онда казактардьщ мудделер1 мулдем назардан тыс калды. Бул 
байыргы халыкка ткеяей зорлык - зомбылык корсету саясаты, 
Казактар-жер ещцрюшн непзп куралдарын экспроприациялау 
саясаты болды. Жиналыста отаршыл эюмшшктщ вкшдер! мен 
шенеушктер! жерд1 урлау фактшерш атап втш, осы мэселеге 
мысалдар кел*прд1. Мэселен, диаметр! тогыз шакырым болатын 
Кекшетау жэне Петропавл уездер!нщ шекарасындагы Теречкел 
келшщ жанында алты кент орналаскан. Казактар колге еркш 
дол жетк!зе алмады, кирап, коные аударуга мзжбур болды. Ею 
жылдан кейш коные аударушылар келд1н жанындагы гулденген 
жерда шелге айналдырып, ез жерлерщ тастап кетп. Белагаш 
келшде жагалаулар гулденген жерд! бейнелеген. Коные 
аударушылар епепкке юрюкенде, жогаргы жем1ст! топырактар 
желмен купады, фермерлер кетш, жагалаулар шелге айналды 
атап откендей [64]. Бекейхан, гасырлар бойы булшбеген тын 
жерлерд1 жауапсыз жырту, жырткыш пайдалану, сайып 
келгенде, олардын бедеулйт мен шанды дауылдарына экеледк 
[46]. Сол сиякты, галымнын мал жайылымынан айырылган 
казактар боекын бола алады; туган елкесшен кетуге мэжбур 
болады деген ескертулер! кешннен акталды. Кешпел! 
малшылардын козгалысы унпн кеадстскл тарылгу олардын ом!р 
суру жагдайларын курт нашарлатканын, нэтижесшде топырак 
эрозиясы, дала келдершн, баска су коймаларыныд кебу! панда 
болганын жэне экологиялык проблема туындаганын атап еткен 
жен. Байыргы тургындардын кукыктары бузылды, босану 
арасындагы жасанды турде жанжал кушейе бастады. Сол кездеп
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казак; когамыныц эдеуметтш-экономикалык дамуьшыц табиги 
багыты курт бузылды. Кдснарлы жерлерд1 кен кедемде алып кою 
казак епншшгшщ дамуына кедерп келпрдь Жайылымдарды, 
кешпендшердш козгалуына арналган кещспкп кургату 
казактардьщ мал шаруашылыгынын шгершеуше колайлы 
болмады, гасырлар бойы каяыптаскан жайыльш айнальшы 
кагидаттарын бузды. Шаруалардьщ отарлауы казактардыц 
епнш шк шаруашылыгыкьщ жойылуымен катар журдь 
Сондыктан отарлаудыц казак егшшшгшщ дамуына колайлы 
acepi туралы дэлелс1з айтуга болмайды. Казакетаннын oipKaxap 
аудандарында епнш шк бурыннан болтан. Оцтуспкте, Чу 
езеншщ бойында епнш ш к ежедден 6epi журпзшп, мал 
шаруашылыгын артга калдырды. 1898 жылы мунда 1500 
ондыкка дешн еплген 600 шаруа кожалыгы болды, ягни орташа 
есеппен 3 ондыкка жуьщ, ал мал шаруашылыкка тек 8 бас, 
кешпелшерде - 20-40 бас келд1 [65.].Жумыста А. Бекейхан 1908 
жылы жарык корген "Дала елкесшщ терецшдеп орыс 
коныстары" казак жерлерш орыс отарлауы басталганга дешн 
кеп уакыт бурын, кептеген кужаттар корсеткендей, Ь^ыргыз 
елкесшщ журепндеп ен ipi тущы су езендерьНура жэне Есш 
езендершщ ацгарында суармалы егшшшк дтмыганын атап етп. 
"Мал ecipy ушш коршаган орта жатдайларын барынша 
пайдалана алатын кешпе.ш шаруашылык, шаруашылык 
журпзудщ артга калган Typi тес, KepiciHiue, эбден утымды 
шаруашылык" [46]. А. Бекейхан бул жумыста Казакстандагы 
шаруалардьвд отарлауыньщ салдары кандай болганын, табигат 
пен шаруашылыкгы, туган даланы, жерд! утымды пайдалануды 
терец бшетшдтн керсетп. Отарлаудыц экономикалык салдары 
туралы айта отырып, казактьщ Егшшшк мэдениет1 Kepi 
кайтарылганын атап еткен жен. Шаруалар ездерше белшген 
жер учаскелершщ шекарасындагы мэдени аумакты кенейпп 
кана коймай, олар бурын байыргы тургындар ецдеген кептеген 
жерлерд} icKe косты. Сонымен, XIX гасырдыц ортасында 
казактардьщ отарлауы KepiHic тапты елкешц дамуы мен оньщ 
ешмдшгше ен зиянды жол. Кеп узамай казактар алган кец жер 
учаскелер1 icKe косылды жэне олардьщ экономикасы кеп 
жагдайда жеке енбекпен, егшшинкпен айналысуга емес, кыргыз
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халкыньщ кандай да 6ip туртде пайдалануга д ей т  азайды. 1848 
жылы 22376 ондык e ricm  алцаптарын жуз ондык жер ретшде 
алган Копал станицашньщ казактары 1855 жылы, ягни ceri3 
жылдан кешн тек 1826 ондык егщщ, бул бурынгы кыргыз 
ег1ст1ктер1н1н шамамен 7% курады” [66]. Отарлаудын басында 
ен жаксы жер учаскелерш алу еищандай нормаларсыз жузеге 
асырылды; кешянен статистиктер Щербина мен Кузнецовтын 
экспедициялары эз1рлеген нормалар 1ске кемектеспедк ейткеш 
оларды сирек устанды, оларды "асыра сштеп"тапты. Казактыц 
жер пайдалануына айрыкша мукият тексеру журпзшген жок, 
жерге орналастыру партиялары жердщ артык болуы туралы 
ауызша "машметтерге" непзделш, барлау, "кез елшепш" 
туыршм непзшде алып коюды айкындады. Бул гана емес, тущы 
су квздер1 аз болтан Солтустж Казакстанда оларды кентгерд1н 
муктаждыктары ушш алып кою казактардын пайдалануында 
калган жерлерд1 игеру мумющигшен айырды. Жер белу 
жумыстары кезшде жерге орналастырудьщ шаруашылык- 
техникалык ережелер1 мулдем сакталмады, сонын салдарынан 
казакдардьщ пайдалануында калган жерлер шашыранкы болды, 
оларга коныс аударатын учаскелер енпзшдг, эртурл1 Жер 
турлершщ (кыстау, жаз, кектем, кузп жайылымдар) 
аракатынасын сактау кажетплнт мулдем ескершмедь бул 
катынастар бузылды. Kenmeni жолдар да камтамасыз етишедк 
кебшесе кыстаулар жайлаудан мулдем ажыратылды, ал казакдар 
кешькон ауылдарын айналып е т т , жайлауга жету уш1н 
OKpyrriK, айналма жол жасауга мэжбур болды. Акырында, 
казактар мэдени орталыктардан, тем1ржолдардан жэне су 
артерияларынан алые, ен нашар жерлерге б1ртшдеп даланын 
терещне карай суртщш. Ресей автократиясы бул жерлерд1 
казактардын уакытша пайдалануына гана бершген 
"Мемлекетик” деп есептей отырып, жаулап алушынын кукыгы 
бойынша казакгардан жер алды. Казак жерлерш коныс 
аударушыларга уйымдаскан турде берумен катар, патшалык рз 
бетшше басып алуга руксат бердт Коныс аударган шаруалар, ол 
КОЙБшган жагдайлардыц аркасында жана капиталист 
катынастардын тасымаддаушысы болган жок; ол Timi iinici 
губерниялык шаруалармен салыстыртанда артта калды. Бул
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туралы К.К.Пален езшщ ережелерш коныс аударушы 
шаруашылыктарды зерттеу деректер!мен растай отырып былай 
деп жазады: "Ka3ipri жер саясатымен келюуге болмайды, коныс 
аударушыларга коммуналдык кукыкта орналасуга руксат беру, 
ейткеш мемлекеттщ ортальнъшда жойылатьтн жер 
пайдаланудын мундай нысандарын отыргызуга непз жок деп 
есептедь Мундай жер жуйеа отырыкшы халык бурыннан 
кабылдаган жэне Tirrri кыргыздар да мыктап игерген жер 
пайдалану турлер1мен салыстырганда артта калды{67] .Сенатор 
К.К.Пален Казакстандагы патшалыктьщ отаршылдык жуйесше 
мынадай жалпы сипаттама бередй"бул себептер елкелк 
эюмшшктш ж еткш каз белеенд! карым-катынасына 
байланысты облысты отарлауды мемлекеттк сомалар мен 
ецбекпен ечделген байыргы жерлерд! орыс ултынын ен аз 
жкерл1 жэне мэденн окщцерше аз таратуга азайтты"[68]. 
Баскаша айтканда, сенатор Пален Уймет жерд1 кулакка жеке 
меншшке бермейдр 6ipaK столыпиндк "жер иесГ’сиякты 6epiK 
TipeK бола алмайтын артта калган кауымдастык курады деп 
кынжылды.Келеа , Пален К. К., кенп-кон шаруашылыгынын 
сипаттамасына кешед! жэне ец алдымен жасанды суаруды 
колдануды тшсгатады. "Орыс ауылдары дайын арык 
жуйелер'мен жер те.'ймдерш алды. Алгашкы жылдары шару ал ар 
епстктер!в кыргыздардьщ кемепмен суарды, 6ipaK коп узамай 
карапайым суару эдютерше уйрендт Дегенмен, Kaaipri уакытта 
суару ушш суды пайдалану мумкшднт кеп нэрсеш калайды. 
Ke6iHece арыктар кажет болтанная аз су береди кыргыздармен 
су туралы даулар жш туындайды жэне барлык жерде суды 
пайдалану ете манызды емес. Кеп су аймактарында , мысалы, 
Гавриловское ауылында, Копальский окрупнде шаруалар судын 
кештгш xepic пайдаланганы соншалык, кейб1р епстштерде 
топырак кабаты акылта конымсыз суарумен шайылып кегп... 
Жетаудын тэжзрибесл керсеткендей, шаруалар ездершщ 
пайдалануына бершген казынатык суару курылыстарына ете 
немкурайлы карайды. Орыс хазкы мундай курылыстар 
казыналык шотка салынуы керек деп санайды. Жаца ауылдар 
пайда болтан кезде шаруалар дайын кыртыз арыктарын тегш 
алады, олардьщ куны казынамен кыргыздарта етеледт Бул
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шаруаларга зиян келНретш жолмен эрекет ете алмайды". Пален 
епнш шк сипатгамасына Kemin, былай деп жазады: "Жетюу 
облысыньщ барлык ауылдарында, есю жэне жанадан курылган, 
жер иелену коммуналдык, мерз1мсгз пайдалану кукыгымен, 
Mep3iMfli кайта белулермен. Кептеген ауылдарда кайта белу эр 
2-4 жыл сайын жузеге асырылады, 6ipaK тек б1рнеше елд! 
мекендерде, непзшен Лепсин уезшде узак мерз!мдер 
белгшенеда. Фермада ауыспалы eric жок жэне бидай егш 
жинауды жалгастыра бергенше 6ip жерге себшеда. Ecici 
ауъщдардагы егютжтер соншалыкты жыртылган, олар б!рнеше 
епске тетеп бере алмайды, сондыкган бвдайдан кейш эр жолы 
кем дегенде 6ip жыл бойы жерге демалу кажет. Кез-келген 
ауыспалы епстщ болмауы жэне тек аетык нандарын ecipy 
облыетьщ барлык орыс ауылдарыныц ортак сипатын курайды 
[69]. Жетшу шаруаларыныц экономикасы-бул ericTiK наннын 
орнына арамшептер туа бастаганга дейш 6ip жерлерде 
кайтаданатын абайсыз дакылдардьщ эсершен жер 
таусылады.Щаруалар суранысты ол болган жагдайда да 
канагаттандырмайды, соньщ салдарынан калаларда. ондык 
yuiiH. Жерд1 басып аду уш жуз жылга жуык уакытка созылды. 
Барлык кезевдерде олар казактардын жерш жаппай урлаумен 
катар журдь Патшалык - казактардын соккы Kyuii Кдзакстаннын 
теревдшне карай жылжып бара жатканда, империянын 
шекаралары шегшш, басып алынган жерлерде беюшстер - 
6eKiHicTep, кептеген казак елд1 мекендер! тургызылды. Бул 
казакдарды отандык, каз1рдщ ез1нде игершген аудандардан 
далага карай жуйел! турде вытыстыруга экелдй Кешпещн'лер 
кыстаудан, маусымдык жайылымдардан айырылды, осылайша 
олардын шаруашылык журпзудел желстшера жойылды. 
Отарлау саясатына казак халкынын материалдык. н жэне 
рухани-адамгершшк мудделер1 гана нуксан келИрген жок. 
Кенесте казактардын коралары эркайсысында 10-15 ки!з уйд1н 
шагын бел1мдерше белшш, одноауылдыктардьщ экономикалык 
мудделерш, олардын адамгершшк жэне туыстык 
байланыстарын бузатыны керсетшген. Кебшесе шаруа кенттер! 
кешпе.ш жолдардын бойында орналаскдн, соньщ аркасында 
коныстанушылар ез позицияларыньщ пайдалылыгын асыра
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пайдаланыл, казактардан малды orm reni ушш улкен алымдар 
аяатын. Мэселен, Зайсан уезшде караиртыш, Кендерлж жэне 
Кальжир болыстарыньщ казакгары мал айдау унпн ерекше акь! 
телега: эр жылкыдан 20 тиын жэне одан да кеп к т з  уй хуралы 
20 тиын, i урттарды айдау ушзн олардьщ санына байланысты б ip 
немесе б!рнеше кошкар алды.Жазда ка зактар болмаган кезде 
шаруалар кебшесе шабындыктарын шабып, малды урлап, оны 
кайтарып бергеш ушш улкен айыппудцар тагайындайтын.Эр! 
карай, жергшкп тургындардьщ суару еадылауларыньщ 
жетюпеушшгшен тыгыздыгы бай калды. Бул ереже
кудыктардыц ешкандай сыйакысыз тавдалуъша байланысты 
пайда болды. 0к1лдер ездершщ шагымдарында былай деп 
жазды: "коныс аударушылар ушш орындар эдетте келдерге 
жакын орналаскан, ал каз1р шаруалар ондаган келдерге иелж 
етедь ал кыргыздар суармалы жерлераз калады.Тек 1/9 кыргыз 
малы бар шаруалар 9/10 суару шуцкырына ие, ал кыргыздар 
бурынгы 3 рет орнына каз1р 6ip рет кана мал суарады, ейткеш су 
жок. Оньщ жетюпеушшгшен кыргыздар куйреудщ дурыс 
жолына тустй'.Жиналыста жергшкп еюлдер мен отаршыл 
эюмшшктщ шенеузпктер1 жердщ ещцргш куштерш урлау 
фактшерш атап exin, осы мэселеге мысалдар келпрдг Мэселен, 
диаметр; тогыз миль болатын Кекшетау жэне Петропавл 
уездершщ шекарасындагы Теренкел келшщ жанында алты кент 
орналаскан. Келге ерюн кол жетюзе алмаган казактар кирап, 
коныс аударуга мэжбур болды. Exi жылдан кешн коныс 
аударушылар келдщ жанындагы гулденген жерд1 шелге 
айналдырып, ез учаскелерш тастап Kerri. Белагаш келшде 
жагалаулар гулденген жердз бейнелеген.К,оныс аударушылар 
ericTiKKe ирюкенде, жогаргы жемюп топыракгар желмен 
кулады, фермерлер кетт, кел жагалаулары шелге айналды.[70] . 
Ж ергшкп халыктьщ жагдайы одан да ауыр болды. Кецестщ 
карауына койылган мэселелер ез шенймш таппады. Жиналыс 
деп атап erri Дыргыздардын да, шаруалардын да экономикалык 
мудцелерш кукыктык коргау эр муддел1 таранта болуы керек. 
Алайда, бул мулдем болган жок. Коныс аударушьшар жагында 
патша турды ,укзмет отаршылдык баскару органдары жергшкп 
халык коргансыз калды. Казакстандагы патшалыктын аграрлык

fdfijcui мен (Яа&шин&ьш, еза(ш з/геке>Я»гесушш, mafiuxu аагек&ие{и
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саясатын журпзушшер салтанатсыз л ре кет етш, казак хаякына 
душпандыкпен карады. А. Бекейхановтын куэлйз бойынша, 
1907 жылы наурызда еткен жиында ауыл шаруашылыгы 
департаментшш бае баскармасыньщ директоры Крюков 
Кдзактар Шыцгыс хан мен Тамерлан ордасынын урпактары 
екешн мэл1мдедь Оларга катысты американдыктар уашстерге 
Катысты ссылай жасауы керек. Казактардын экономикасы ауыр 
сальщтармен, т\рл1 алымдармен бузылды 146]. 1868 жылы 14 
рубльге дейш ecri. 1914 жылы кибиткага орташа есеппен 14 
рубльге дейш ест!, одан да ауыр жагдайда жалга алушы 
казактардын шаруашыльщтары болды, олар да 
колонизатордардын epiicri эрекетгер1не ушырады. Жогары 
жалдау акысын алу ушш казак эскерлершщ офицерлер1 казак 
ауылдары кешш келген жерлерде жер учаскелерш тандады. 
Жалдау акысы курделц тусшшаз болып шыкты. Сонымен, 
эскери жерлердеп жалдау акысы кыстау кукыгы, мал жаю, шоп 
шабу, ericriK жерлер, суаратын жерлерда пайдалану кукыгы 
ушш алынды. 1907 жылгы 10 сэу!рдеп "Прииртышский край" 
газет! былай деп жазды: "казактардын кыргыздардан алатын 
жогары жалдау акысы кыргыздын жагдайын тезгклз 
етед!.Далада казак жерлер!н жалга алып, осы жерлерда 
кыргыздарга оннан 6ip багамен тапсыратын эртурл1 жырткыш 
алыпсатарлардьщ пайда болуы даяаны стоырсытады. Тек 
шаруалар отарлауынын ок!лдер! бул стоырыкты еспмейд!! 
Отаршылдык эк!мшш!п каз1рд!н ез!нде калыптаскан отырыкшы 
ошактарды киратып, жергшкп тургындарды шолд! жэне 
шелейт аймактарга куштеп куып жтберд!. Мэселен, кеш!-кон 
баскармасыньщ шенеушктер! "6ip Жепсуда 30 мыцнан астам 
халкы бар 5100-ден астам отырыкшы ошакты куштеп 
киратгы"[65]. Мундай жагдайлар облыстьщ дала аймактарында 
элдекайда кеп болды. Егшшшкке кешумен коныстану 
кайшылыкты процесс рет!нде журдц ол казакгар мен 
шаруалардыц отарлау кезеншде Казак ауыл шаруашылыгында 
калыптаскан ецщрпш куштердщ бузылуы аркылы дамыды. 
Сонымен, XIX гасырдын ортасында казактардын отарлауы 
Kepimc тапты "едкенщ дамуы мен оныц ешмдшгше ен зиянды 
жол. Кеп узамай казактар алган кен жер учаскелер! icxe
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косылды жэне олардын экономикасы кеп жагдайда жеке 
енбекпен, егшшшкпен айналысуга емес, кыргыз халкынын 
кандай да 6ip туршде пайдалануга дешн азайды. 1848 жылы 
22376 ондык епстш алкаптарын жуз ондык жер рет!нде алган 
Копал станицасыньщ казактары 1855 жылы, ягни сепз жылдан 
кешн тек 1626 ондык егшдк бул бурынгы кыргыз ericxiKTepiHiH 
шамамен 7% курады"[66]. Шаруалардын отарлауы казактардын 
егшшшк шаруашылыгынын жойылуымен катар журдь 
Сондыктан отарлаудьщ казак егшшпнпнщ дамуына колайлы 
acepi туралы дэлелшз айтуга болмайды. Революцияга дешнп 
Казакстан жагдайында казактардын eMip cypyiHiH жалгыз кез1 
болган шаруашыльщтын жалгыз саласы мал шаруашылыгы 
болды деп санайтынар да шындыкка карсы кунз жасайды. 
Казакстанныц б!ркатар аудандарында епнш ш к бурыннан 
болтан. Оцтусыкте, Шу езеншщ бойында егшшшк ежелден 6epi 
журпзшп келед1, мал шаруашылыгы артта калды. 1898 жылы. 
мунда 1500 ондыкка дешн егетш 600 шаруа кожалыгы болды, 
ягни орта есеппен 3 ондыкка жуык, ал мал шаруашылыкка тек 8 
бас, кешпелшерде - 20-40 бас келд! [63]. Осы машметтерге 
суйене отырып, патшалык отаршылдык саясатынын 
прогрессив-п сипаты туралы айтута болмайды. Экономикалык 
жэне тарихи эдебиеттерде шаруалар отарлауы ньщ эсершен 
казактарда егшшшк, шеп шабу дамыды, отырыкшы болды, 
влкенщ ещррютк куштершщ дамуы жвделдед1 деген б1ржакты 
квзкарастар шындыкка жанаспайды. Кейб1р авторлардьщ 
казактарда егшшшк пен отырыкшы болуыньщ себептер! коныс 
аудару корыныц курылуынан туындаган жер тыгыздыгына 
дешн азаяды. BipaK бул бай дэлел емес. Осыган байданысты П.Г. 
Галузо "деп атап втп.Жер тыгыздыгы, атап айтканда, 
казактардын ец жаксы жеряерш кенл-кон корына алып кою жер 
пайдаланудыц окшаулануын, казак епншшгшш дамуын жэне 
казактардын отырыкшы ом!р салтына кешуш жеделдетш кана 
коймай, KepiciHiue, бул прогрессивы процестерге кедерп 
келырдк Kemne.ii малшылардын козгалысы уш!н кещсыктщ 
тарылуы олардын eMip суру жагдайларын курт нашарлатканын 
атап еткен жен, топырак эрозиясынын пайда болуы, дала 
келдершщ, баска су коймаларыньщ Ke6yi нзтижешнде
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экологиялык проблема туындады [71]. Байыргы тургындардьщ 
кукыктары бузылды, босану арасындагы жасанды турде жанжал 
кушейе бастады.

Казакстанньщ коршаган ортасына аумакты онеркэсттш 
игеру, пайдалы цазбаларды игеру орасан зор задал келтарда. Сол 
жылдары минералдык ресурстарга бай Кдзакстан непзшен 
енеркэсштщ ею саласы дамыды ,олар ушш жергникт! жерлерде 
шшбзат болды. Буя тау-кен жэне тау-кен енеркэабй Тау-кен 
енеркэабшщ дамуы Рудный Алтайда жэне тусп металдар мен 
квм1р кен орындары игершген Орталык Кдзак;станда орын алды. 
Эрине, бул саланын жоспарлы дамуы емес ед! . Капиталист тау- 
кен eHepK3ci6i казактардан жалга алынтан жерлерд1 алып 
тастады. Кен орындары сатып алуга бершд1, олар 20 жыл 
игер]дгеннен кешн таусылып, тасталды. 1834 жылы кепес С. И . 
Попов Каркаралы уезшде теологиялык кумю-коргасын жэне 
баска да кен кен орындарын игере бастады. 1839 жылы ол 
коргасын мен KyMicTi балкыту ушш берекел1 Сгефано зауытын, 
ал 1849 жылы Александровский (Баянауыл) салынды. 20 
жылдан астам уакыт жумыс 1стегеннен кешн е й  зауыт та 
жумысын токтатты. 40-шы жылдары XIX гасырда кепестер Н. 
Ушаков, А. Ержанов, С.Зотов жергшкт! бактардан Караганды 
кем1р кен орнын ,Успен мыс кен орны бар Нельда шаткалын, 
Жезказган жэне Спасск-Воскресен кешшшщ аудандарын сатып 
алып, мыс ещпрумен айналысты. Н.Ушаков 1857 жылы спас 
мыс зауытын курды. С. А. Попов 1887-1888 жылдары 
Каркаралы мацында Космо-Демьяновскиида курды.Балкаш 
степановский узшстермен жумыс 1стеген зауыггар: 6ipiHinici- 
1913 жылга дешн ,eicimuici -  1907 жылга дешн[72]. Бул 
кэсшорындардыц барлыгын кэсткерлер жеткшют каражат пен 
тэж1рибешз, onflipic техникасы томен жэне бш кп  жумысшылар 
болмаган кезде салган жэне пайдаланган. Казакстанды 
колонияга айналдырганнан кешн Ресей оныц жер койнауын 
негурлым каркынды игеруге KipicTi. Пайдалы кендерд! 1здеуд1 
кушейту басталды. Орыс капиталистер1 ез капиталын, ен 
алдымен, тау-кен енеркэЫбше жумсады, еск! жабдыкты 
пайдаланды, табиги oprafa улкен зиян келт1рдй Колайлы 
жагдайлардыц болмауы рентабельд1 enaipicri уйымдастыруды
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киындатты, бул acipece бай кен орындары болтан кезде немесе 
кен келемде жумыс icTereH кезде, аймактын эртурл! 
аймактарында б!рден кептеген кен жэне кемзр кен орындарын 
игеру кезшде мумкш бонды. «Кендердз пайдалану ете жырткыш 
сипагга болды-кендердщ ей жаксы батктер1 кушай тацдалды, 
балкытылды жэне шахталар тасталды» (73].Басхапкыда 
зауыттарда балкыту кемгрмен журпзшдь Нэтижесшде орман 
(Ку, Бахты, Кент) болтан оазистш сипаттаты аудандарга орны 
толмас зиян келтзршдт Олар толыгымен жойылды. XX 
гасырдьщ басында енеркэаптк даму бзршама каркынды 
сипатка ие болды. Туст! металлургиянын дамуымен Караганды, 
Еибастуз, Майкобен кемчр кен орындары игерщцЕ Революцияга 
дешнп Казахстан нын ком ip внеркэс1& тусп металлургиянын 
отын базасы ретшде дамыды. Казахстан Ресей империясыныц 
отары бола отырып, сонтысынын экономикалык артта калуынан 
зардап шектн 0лке халыкаралык капиталды пайдалану 
объектюше айналды. Ресейдщ ауыр енеркэсштщ манызды 
салаларын иемденутмен XX гасырдыц басында шетелдш 
капитал Кдзакстаннын барлык тау-кен енеркэабш де оз колына 
алады. Революцияга дешнп эдеби дереккездердщ, сондай-ак 
казакстандык зерттеушшердщ деректер! бойынша тау-кен 
cayaareprepi жеткшкп капиталы мен тэжзрибелз, техникалык 
сауатты кадрлары жок ендорйхп дурыс уйымдастыра алмады. 
Олар жер бетшде кендердщ боиуыныц айкын белгшер1 бар 
жерлерде пайдалы казбаларды ещцрумен шектелдь Мундай кен 
орындарыныц непзшде тау-кен emupyinuiepi кешштер мен 
зауыттар салды, олар ещцрютйс корлардьщ болуын егжей- 
тегжейл1 зерттемедц бул кебшесе кыска мерз1мд1 пайдаланудан 
кей1н кэсшорындардын жабылуына экелдь ©неркэсштш даму 
аймактын экономикалык кажетплгктер1мен байланысты емес. 
Ол кайта ондеу ешпргсшщ дамуымен катар журмеда жэне 
шиюзаттык, эдетте отарлык сипатта болды. Кен орындары 
жырткыштьщпен пайдаланылды. Бул кен орнынан кол жет)мд1 
барлык нэрсеш алып, содан кешн бурынгы шахталарды 
калдырып, ез кызметш баска жерлерге ауыстырыныз - бул тау- 
кен енеркэсзбшщ езше тэн ерекшел!п болды. Табиги жэне ауыл 
шаруашылыга ресурсгарына бай аймак б1ртшдеп енеркэсш пен

М,оеам. мен >Za3uia>>itfiwi, взсфа dfieĵ mmea/uuH, /ttafiuxu аспешЛие^й
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метрополия халкы у™11 пнназат пен азык-тул1ктщ ipi 
жепазулшсше айналды . Колония ретшдеп peni кушейе rycri, 
нэтижешнде топырактьщ деградациясы, жердш швлейттенуц су 
айдындарынын ластануы немесе сусыздануы, пайдалы 
казбаларды тауып тастап кете бердц дурыс пайдаланылмады; 
орман алхаптарына улкен зиян келярдц жергшкп 
тургындардан ец жаксы жерлерд1 алып тастады. Нэтижеешде 
сол кездеп казах когамынын элеумегпк-экономикалых 
дамуынын табиги багыты курт бузылды. Кунарлы жеряерда кен 
келемде алып хою казах егшшшгшщ дамуына кедерп келирдо. 
Жайылымдардын тарылуы, квшпендтердщ козгалуына 
арналган кешсик хазахгардьщ мал шаруашылыгынын 
шгершеуше холайлы болмады, гасырлар бойы халыптасхан 
жайылым-айналым кагидаттарын бузды. Даладагы оз 
позицияларын ныгайту багытын негурлым батыл журпздк

Осылайша, патшалых пен аймакты енеркэсштш игерудщ 
хоныс аудару саясатыныц нэтижеешде хоршаган ортага улкен 
зиян келпршдт нэтижеешде топырактын деградациясы, жepдiн 
шелейттенул, су объекплершщ ластануы немесе 
дегидратациясы, пайдалы казбаларды жыртхыш пайдалану; 
орман алхаптарына улкен зияя келтзрщдц жергшктл 
тургындардан ец жаксы жерлерд! алып тастады.

2.2. Табигатка техногендж эсер етудщ непзп  кезецдер!

Казахстандагы хоршаган ортанын дагдарыстых жай-куш, 
xa3ipri кезенде кебшесе XIX-XX гасырлар бойы журпзклген 
элеумегпк-экономикалых саясаттын нэтижеа болып табылады, 
оньщ непзшде ендарпш куштерд! дамытуга жэне табиги 
ресурстарды пайдалануга экстенсивп кезкарас жатыр. 
Экономикалых мшдеттердщ устемд!п кебшесе эюмшшк- 
тыйым салу, экономикатьщ карама-кайшы сипаттагы хоршаган 
ортаны хоргау жешндеп ic-шаралардын формальды, 
декларативп сипатын тудырды. Адамзатты толгандыратын 
мацызды жаЬандых проблемалардын 6ipi хотам мен табигатгын 
езара ic-кимылы мэселеа болды. Коршаган ортаныц
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(биосфераньщ) табиги ерекшелнстер1 бойынша республика 
аумагыньщ жартысынан астамы шел жэне швлейт жерлерге 
жатады, ал табигат пайдаланудьщ калыптаскан, басым 
ресурстык-шиюзаттык жуйес! кезшде халык шаруашылыгы 
кешешнщ енеркэсштж аймактарынын ешйруип жэне кайта 
вцдеупй кэсшорындарыньщ, эскери обьектшердщ экологиялык 
жагынан осал табиги жуйелерге жэне оларда туратын халыкда 
техногецдш жуктемес! экстремалды жогары болып дала бередь 
Осыган байланысты елде колайсыз, ал б!ркатар аймадгарда 
дагдарыстьщ экологиялык жагдай далыптасты. Патшалыктыц 
коныс аудару саясаты мен аймактын ен еркэсш т дамуы 
нэтижесшде коршаган ортага улкен зиян келда, нэтижеЫнде 
топырактын тозуы, жердщ шелейттену!, су объекплершщ 
ластануы немесе дегидратациясы, тау-кен жумыстарын ecenci3 
пайдалану болды; орман алкаптарына улкен зиян келдь 
жергш кп тургындардан ен жаксы жерлерд1 алып тастады -  бул 
табигатка техногевдш эсердщ 6ipiHiui кезеш бодцы.

1920-шы жылдары Кенес еюметзнщ орнауымен 
республикада табигатка техногендш эсер етудщ eidHnii кезеш 
басталды. Осы уакытта, патша режим! кезвдегздей, Кдзакстанга 
орталыктьщ шиюзат базасынын peai бершду оны Ф.И. 
Голощекин колдады [74]. Бутан карсы ipi саяси кайраткер С. 
Сэдуакасов шыкты, ол индустрияландыру идеясын республика 
ymiH барынша тшмд} жэне онын экономикалык мумюнджтерш, 
табиги жэне адами ресурстарын ескере отырып колдады. Ол 
партиянын жэне онын басшыларынын шет елдердеп саясаты 
непзшен орталык енеркэст ушш шшбзат базасын керген 
бурынгы саясатган айтаряыктай ерекшеленбейтшш этап e n i  
[75]. Зорлык-зомбылык шенпмдершщ, экономика мен 
саясаттагы ерескел кателштердщ нэтижеанде тарихи 
курылымдар жойылды. Дэстурл1 мал шаруашылыгы орнында 
внд!руш1 енеркэсш салалары кушгеп енпзивд, ол республиканы 
непзшен супериндустрияландыру елвде жузеге асырылатын 
шиюзат корына айналдырды. Сол кезецнщ езвде, 6ipiHmigeH, 
«Б» тобы ез дамуында айтарлыктай артта калды, еюншщен, «А» 
тобыньщ кэсшорындары экологиялык салдарды ескерушз, 
ееюрген технологиялар непз1нде экстенсивтз жолга суйене
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отырып курылды. Примитивизм, экологиялык сананьщ темен 
мэдениетт лоршаган ортага emiipicriK жэне баска да ic- 
эрекеттердцц салдары айтарлыктай багаланбайтындыгына 
экелдт Кешшрек индустрияландырудыи тетенше кажеттшгше 
сштемелер, жеке тулгата табыну режимш орнату кез келген 
кумэщп eiiiipe бастады. XX гасырдьщ 30-шы жьщдардьщ 
басынан бастап КСГО-да елдщ кеп б ел тн щ  экономикальщ 
артта цалуын жэне ауыр енеркэсштщ басым салаларын 
апдыцгы латарлы техникалык-экономикалык шекараларта 
шыгару ушш журпзтген ©те жылдам енеркэсттлк даму 6ipiHiui 
кезектеп максат ретшде ларастырыла бастады. Сталинизм 
кезшде социализмге «казармальщ» модель енпзген энмшшк- 
командалыл жуйе пайда болды жэне алыры лалыптасты. 
Экономикада тзкелей жумысшылар мемлекетпк меншнске билж 
ету кукыгынан кеб!рек бюрократиялыл басшылылпен белвдт 
Директивальщ жоспарлардыц орындалуы даусыз зач больш 
жарияланды. Олар кунарлы жерлерд1 тонап, тазарту мен 
ресурстарды унемдеут унемдей отырып, табиги ресурстарды 
утымды щйдаланудыц айлын ережелерш елемей, «кез келген 
жагдайда» жузеге асырылуы керек едь Екший дуниежузшж 
сотые, оныц барысында экономика тана емес, табиги орта да 
жойылды, экономиканы лалпына келт!ру MiimeTrepi узал уакыт 
бойы елд1ч барлыл куштерш алачдатты. Кептеген енеркэсштж 
кэсторындар Кдзалстан аумагына кеийршдк Нормалар мен 
ережелерге лайшы, бул кэсшорындардыц барлыты дерлйс лала 
ншнде, кездейсол, келж мэселесш шешу ymiH тазарту 
лондыргыларын салу ушш алансыз салынган. Осыньщ барлыты 
калалык енеркэагт экологиялык лайта жанартуды ©те лиын 
етед1 жэне осы себепл Караганды, вскемен, Шымкент жэне 
Казакстанныц баска калаларыньщ атмосферасы кез келген 
ШЖК-дан жотары ластанган. 1920-шы жылдардын ортасында 
КСРО-да жецкже жеткен тоталитарльщ жуйе 1940-шы 
жылдардыц ортасында, соньщ шннде Казалстанда да ©зшщ 
шарыктау шепне жетп. Кенеспк тоталитаризмнш нелзп 
белгшерМц 6ipi — оньщ империялык табитаты.

Табитатла техногендк эсер етудщ ymiHmi кезец1 1946 
жылдан 1970 жылта дети  erri. Ядролык кару мен баска да
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эскери техниканы эскери-техникалык сынау 1946 жылдан 
басталды, купиялылык жагдайында Ресейде емес, этап айтканда 
Казакстанда журпзвд}, бул тоталитаризмнщ империялык 
табигатын айкын керсетедк республика орталыктыц 
«экологиялык колониясына» айналды. 1949 жылгы 29 тамызда 
Семей каласынын мацында Сарыарка кещеппнде куаты 20 
килотон болатын алгашкы атомдык жарылыс жасалды, казак 
даласыныц KacipeTi басталды. Соцгы жылдары табигатты 
согыстармен, жалпы каруланумен байланысты эскери эсерден 
коргау, сондай-ак экологиялык карудын 6ip тур} репнде эрекет 
ететш эртурл} эдютер белгш 6ip табиги процестердщ табиги 
агымына ткелей эсер етет}н экологиялык проблеманьщ осындай 
аспекпсшщ рол! артып келедь Кару жарысыньщ экологиялык 
салдары шектеуд} табиги ресурстардьщ ©шмкз ысырабынан 
айкын кершедй Эуе куштер} мен зымыран каруын колдана 
отырып маневр жасау ушан улкен аумактар кажет. Мысалы, 
«ауа-ауа» зымырандары колданылатын оку-жаттыгулар аланы 
шамамен 250 мыц га /  га полигондарда, ягни 30x75 км / ©лшемд} 
■пк тертбурышта втказшед}. Жаппай кырып-жоятын каруды, ен 
алдымен ядролык каруды сынау ушш одан да улкен аумактар 
кажет. Казакстандагы полигондар улкен аумакты алып жатты. 
Каунклздк пен купиялыкты камтамасыз ету максатында 
осындай максаттарга арналган учаскелердщ мвлшер1 елеут 
кормен белпленед}. Эдетте, эскери базалар мен сынак 
полигондарыньщ аумагы пайдалы экономикалык кызмет yuiiH 
ткелей шыгын болып табылады. Танкгер мен
бронетранспортерлерд}н табандары топырак кабатын, 
вс1мд}ктерд} бузады, бул жердщ эрозиясын тудырады, 
полигондар шункырлармен толады. Жарылмаган снарядтар, 
металл сыньщтар, улы заттар, радиоактивт} калдыктар калады. 
Муньщ бэр} осындай аудандарды одан эр} ауылшаруашылык 
жэне онеркэештк пайдалануды мэселел} немесе мумюн емес 
етед}. Топырак кабаты мен кунарлылыгын калпына келт}ру, 
мундай жерлерд} тазарту кымбат жэне узак процесс. Кебшесе 
бул жерлер б}ржола жогалады. Ipi жер пайдаланушылардьщ 
арасында эркашан ©здер}н}н 0нд}р}етк цехтары, ангарлары, 
коймалары, сынак полигондары бар эскери кэсшорындар болды.

63



дммЗаев Ж . д . жэке Miабюсии»

Оку-жаттыгу жене маневр кезжде коршаган ортага зиян келл!. 
Дыбыетан жогары эскери ушадтар мен зымырандардьщ сынак 
жэне натру.м>.пк peitciepi атмосфераныч озон кабатьгаа зияв 
келт1ред1. Кару-жарадтын кейбтр турлерш тасымалдау жэне 
сактау кезждеп дателштер немесе жазатайым окигалар 
экологиялык кайгылы жагдайяардын алгышарты бола алады. 
Ядролыд дару бурын-соцды бол маган жойкыи куш каупшш 
пайда болуына экелш дана доймай, олар уланган жердд ауаны, 
суды, топыракты бередл Бул аса даушп апаттар, суга агып 
кететш жэне жарылган ядролыд ешмдерд1 садтау улкен Kayin 
тудырады. Ядролыд даруды ту пакты турде сынау Кдзадстанньщ 
орасан зор кещ сттн адам турмайтын жэне Kayiirri аудандарына 
айналдыра отырып, экологиялык долайсыз езгер1стердщ 
жинак галуына альш келедл Ондаган жылдар бойы халык 
ядролыд жарылыстардын статистикасын жасырды. Кдзадстан 
аумагында ядролыд сынадтар 1949 жылдан 1989 жылга дешн 
журпзшдл Ресми республикалыд адпарат кездерше суйенсек, 40 
жыл 1шшде 470 жарылыс болды: 90 эуе, 26 жерустт жэне 354 
жерасты. Ресей деректер1 бойынша Семей полигонында 1961 
жылдан 1991 жылга дешн 125 атмосфералыд ядролыд сынад 
етквищ , онын 1ш1нде: 100 эуе (онын ioiiHfle 8 бшктш), 25 
жерусп, 348 жерасты. Ресми есептер бойынша аумадтыц 
ядролыд ластануы, непзшен, эуе жэне жер устшдеп 
жарылыстар нэтижесшде жэне 69 жер асты жарылыстарынан 
шыддан ГАЗ фракциясыньщ есеб!нен болды. Осы аймадтын 
аурушандыгы мен ел1м1 туралы деректердт талдау полигонный 
жумыс icreyiHiH Tepic эсерщ Kepcerri. Жер бетщдезт ластанудын 
белсендшп 11,6 мьщ Ки, жерасты 12,87 млн Ки, ягни, жерасты 
ластануы 99,99% -дан асады [76]. Кдзадстанньщ б1рдатар 
облыстарында 1970-80-mi жылдары атом энергиясын халык 
шаруашылыгынын муктаждыктары ушш пайдалану мумкщщгш 
зерделеу максатында жерасты ядролыд жарылыстары 
журпзшдл Атырау облысында — он, Батые Кдзадстан 
облысында — жет1, Мацгыстауда — уш рет, Онтуспк Казадстан 
облысында — ек1 жарылыс болып. Торгам, Крстанай, Адтебе 
облыстарында б1р-б1рден журпзшдл [54]. Ядролыд жарылыстар 
журпзшген жеряердеп геологиялыд-гидрогеологиялыд
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жагдайларды талдау —  стронций-90 жэне цезий-137 ешмдершщ 
жерасты суды кабаттарга ену кауш бар екенш керсеткен. 
Мэселен, 1966-1976 жылдары 160-1500 м терещцкте газ сактау 
ушш жер асты куыстарын куру максатында 1966-1976 жылдары 
17 ядролык жарылыс журпзшген «Г алит» мекемешнде 
бакылаудан алынган су улпсзнде 1992 жылы 250 м терещцктеп 
унгымадан стронций-90 жэне цезий-137 табылган [77]. Бул 
жарылыстардан пайда болган улкен куыстардьщ галымдар 
болжагандай тыгыз емес екенш жэне ядролык жарылыс 
ен!мдер1 жер асты суларын ластайтындыгын керсетедг Демек, 
жер асты суларыныц баска алацдарда да радиактивтт ластану 
мумкщщп жокка шыгарылмайды. Ал «Галиттен» баска, 
Казакстанда «Лира», «Меридиан», «Регион», «Батолит», 
«Лазурит» жэне баска да уксас объекплер бар. NASA жэне 
АКШ-тыц атмосфералык кубылыстарды зерттеу женшдеп 
улттык орталыгынын 6ip топ мамандары эскери аспект!лер1 бар 
американдык «Шатл» гарыш багдарламасын кец келемде жузеге 
асыру жер климатына Tepic эсер eryi мумюн деген корытындыга 
келдк Гарыш кемесш орбитага шыгаратын ею катты отын 
зымыраны атмосфераныц жогаргы кабаттарына шамамен 300 
тонна аллюминий тотыган шыгарады. Тальк тэр1зд1 бул усак ак 
унтак циррус булттарындагы муз кристалдарынын санын ею есе 
арггыра алады. Нэтижеешде кун сэулесшщ шагылысуы 
кушейед!, бул планетадагы ауа температурасыньщ жалпы 
темендеуше ыкпал етедк Техникалык кызметтщ кеценммен 
планетамыздьщ биосферасын зиянды эсерлерден коргау мщдетз 
Жерге жакын орбиталарда кушейедз ден болжауга болады. 
Талдьщорган облысындагы Сарыезек полигоныныц аумагында 
кеп тонналы зымыран кондыргыларынын кешешн жою кезшде 
коршаган ортага улкен зал ал келтзршдн Жезказган жэне Батые 
Казахстан облыстарыньщ едэу1р аумагында узак уакыт бойы 
эртурл1 зымырандар мен эскери техниканьщ эуе, жерусп жэне 
жерасты сынактары журпзшдг

Кеб1несе аспаннан ел1 снарядтардын калдыктары туеш, 
epicTep/ii 6iTen, ауылшаруашылык жумыстарын киындатты. 
Сондай-ак. козгалткыш кондыргыларыньщ жану ешмдер! — су 
мен топыракты ластайтын улы химикатгар туеед!. Талымдардьщ
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пшршше, зымырандарды ушыруды ядролык жарылыспен 
салыстыруга бодады: отыннын 80% жанып, атмосферада калады 
[78]. Гарыш кещспгш игерудщ салдары айкын: вамд4ктер 
элемшщ жойылуынан, денсаулыкка кауштшпнен баска, 
адамдар ез 1с-эрекеттер1н жузеге асыру ушш Казахстан аумагын 
пайдалануды жалгастыратын республика уюметшен де, эскери 
ведомстводардан да орнына ешгеце алган жок. Аумакты «гарыш 
кокыстарынан» тазарту жоспарлары гарыш айлагы екщ дертц  
катысуымен жасалды. BipaK ушырудын жагымсыз салдарын 
жою жэне Байкоцырды камтамасыз ету ymiH ic жузшде 
ешкандай шара колданылмады, мунда СЧ кулау аланын 
тексерудщ 6ip мысалы келНршген: «отыннын шыгарындылары 
мен жану ошакгары 150 х 90 м аумакты альт жатыр, РКН 
калдыктары -  290 м х 175 м. Бул учаскелер жайылымга 
арналган еде [78]. Жезказган облыстык экология жэне 
биоресурстар баскармасы «Амангелд!» атындагы жэне 
«Кдрсакпай» кеншарларыныц шаруа кожалыктары 
айналымынан ауыл шаруашылыгыныц 7 млн рубльден астам 
жерш шыгарды. вл-Фараби атындагы Казак мемлекетпк 
университетшщ галымдары журпзген топыракты химиялык 
талдау нэтижелер! экологтардьщ куткеншен де асып тустк 
Жерде ауыр металдардын едэутр мелшер! табылды, ал №5 
сынамада цезий-137 радиоизотопыныц i3flepi табылды. Барлык 
зерттелген сынамаларда удьщ жогары мелшер1 -  мышьяк 
аныкталды [78].

Дэрнерлердщ айтуынша, бул аудандарда олигофрения 
диагнозымен ауыратын наукасгар саныныц ecyi байкалды, 
онкологиялык аурулар саны курт ecri, соныд непзшде суицид 
жагдайлары жшлеп Kerri. Агзалар ymiH, соньщ шшде адамдар 
ушш ерекше кауш зымыран отынынын курамдас бе.йп ретвде 
пайдаланылатын зат - нитрозодиметиламинг (spi карай -  НДМГ, 
немесе оны эдетте гептил, НДМГ деп атайды) кауштшктщ 
6ipiHmi класына жатады. Бул агзага кез келген жолмен -  
асказандшек жолдары, тыныс алу органдары, Tepi жэне 
шырышты кабаттар аркылы KayinTi. 0TKip уланудын 
клиникалык Kopimci НДМГ козуы, тыныс алудын бузылуы, 
тоникалык жэне клиникалык конвульсиялар, бауыр мен
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буйректщ закымдануы, тштен урпактардыц кебекмне, урыктьщ 
дамуына эсер етеду урпактарда туа б!ткен кемтарлык пен 
катерл1 iciicri тудырады. НДМГ тек топырак гана емес, 
Жезказган облысынын, ¥лытау жэне Жезд1 аудандарындагы су 
айдындары да уланган. Кеншардан 22 км жерде орналаскан 
Аготай кеяшщ жанында, Амангелд1 ауылында 15 жыл бойы 2-3 
метрл1к велина зымырандарынын калдыктары жатыр. Осы 
келден алынган балшык сынамаларын зерттегенде онын 
курамында гептил бар екенш керсетп [79]. Топыракты 
бейтараптандыру бойынша жумыстар журпзыген жок. Бул 
Казак мемлекеттж университет! кызметкерлершщ журпзген 
зерттеу жумыстарынын нэтижелер1мен расталады. Кулау 
орындарындагы гопырактагы гептшвдц мелшер! ШРК-дан 9­
100 есе асып тустк 0неркэс!птк экологияныц мемлекеттж 
енеркэшптш Gip.iecTiri Жезказган облысында уш жыл бойы 
Сарышаган эскери полигоны мен Байконыр гарыш айлагына 
байланысты экологиялык жатдайды зерттедк олар ушш облыс 
аумагынан 7 млн. гектардан астам жер бел1нд1. Мамандар: 
«Жалпы гарыш айлагы мен полигон объект!лер1 бойынша 
экологиялык дагдарыс жагдайы 165 мыц шаршы км аланда 
калыптасты, бул халыктын 70% туратын облыс аумагынын 50% 
курайды», - дейд1 [79]. Халыкты жасанды турде жасалган 
экологиялык шиелешстен элеуметт1к доргауга шамамен 300 
миллиард рубль б!ржолгы етемакы кажет болды. Облыстьщ 
эюмшшк ¥к!метке сол кездеп Жезказган облысын экологиялык 
апат аймагы деп жариялауды етшдк Алгаш рет галымдар 
зымырандардьщ ушырылуы жогарыда айтылгандай адамдардьщ 
денсаулыгына эсер1н айтпаганда, биосфера турактылыгынын 
бузылуына, уакытша «озон теежтершщ» пайда болуына жэне 
ауа-райыныц курт взгеруше экелетш ескерткен. Батые 
Казакстан облысыныц Орда ауданында эскери полигон 
орналаскан. Онда авиациялык жэне зымыран жабдыктары 
сыналды, осы аймакта бгрнеше ядролык жарылыстар болды. 
Сонымен катар, зерттеупплердщ айтуынша Семейге Караганда 
б1ршама езгеше сипаты болды. Мунда ушактар мен 
зымырандарга ядролык зарядтарды жетк1зу тэс!лдер1 зерттелдк 
1ске косу Капустин Яр полигоны аркылы жузеге асырылды. Бул
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полигон ка’йр кещнен танымал. Жарылысгардьщ басым 
кепш ш п ауада щыгарылды, улкен аумак радиоактивт! 
калдыкхармен жуктырылды. Судын да, топырактын да ауыр 
химияльщ бхтелу! аныкталды. Батые Казахстан облысьшда 
Хаки-сор тузды батнактары бар. Олардыц узындыгы 60 км-ден 
асады. Мунда ауыр металдардан курамы кеп болды, едэу1р асып 
кеткеш аныкталган. Жердеп зымырандар мен ушактардын 
калдыктары ыдырайды, суда ерши жэне жылдар бойы 
жиналады. Ж ергшхп тургындар республика басшылыгына, 
эскери орталык мекемесше бфнеше рет жупнд!, 6ipaK 1989 
жылы эскери полигондар орналаскан Кдзакетаннын барлык 
облыстарында жаппай козгалыс оларды жабу бойынша жэне 
туртындарга барлык материалдык жэне экологиялык 
шыгындарды етеудт талап етумен басталды. «Казак тип» 
когамыныц жерплйгп баш'мшеа уйымдастырган митингте 
Жезказган облысынын тургындары да осындай талаптармен сез 
сейлеген [80]. «Байкоцыр гарыш айлагын жабуды, оны кеп 
жылдар бойы пайдаланудын экологиялык салдарларын тез арада 
таратуды бастауды жэне Жезказган облысынын аумагында 
халык ушш тшеп жешлд!ктермен экологиялык апат аймагы 
мэртебесш енпзудх», облыс орталыганын журтшыльщ 
вкшдершщ облыстык экология жэне биоресурстар 
баскармасыньщ кызметкерлер1мен еткен кездесуше 
катысушылар Казахстан Парламентше осындай ундеу жасады. 
Кужатта облыс халкыньщ, эскери-енеркэсштк кешен жэне 
гарыш ведомствосы объектшерщщ шамамен 70% -ы коршаган 
флора мен фаунага ете жагымсыз эсер етудщ сешмдо факплер1 
келт1рьтген. Мунда адамдардын eMip суру узактыгыньщ 
темещдп, сонгы жыядары олардын жалпы аурушацдыгы едэузр 
осп, ал балалар ол1м]' орташа республикалых денгейден 2-2,5 есе 
жогары. Галымдардын пшршше, бул гарыш айлагынын 
кызметше байланысты колайсыз экологиялык жагдайдын 
салдары. Осылайша, коршаган ортага кару-жарак сынактарынын 
Tepic салдары табиги ресурстарды ен!мд1 ысырап етуден, 
Коршаган орта еапасынын нашарлауынан, сондай-ак адам 
денсаулыгына орны толмас зиян кел-пруден Kepinai.
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Республика ушш экологияга жэне дзстурш мал 
шаруашылыгына улкен зиян гылыми тургыдан дайын емес тын 
жэне тынайган жерлерд1 игеруге экелдй ол басынан бастап 
астык проблемасын шешудщ кен жолына багытталган, улкен 
аудандарда топырак эрозиясына экелдг. Тьщ жэне тьщайтан 
жерлерда игеру-казакстандык тарихнама ушш жана проблема 
емес. 1950-70 жылдардын екшнй жартысындагы кужаттар 
жинагында, кептеген макалалар мен монографияларда сол 
окигаларга катысушылардын ecTeaifcxepi, гылыми 
конференциялар мен симпозиумдардын материалдары жарык 
корда. Тарихнаманын непзп кезецдер1 непзшен партия 
жетекшшершщ устанымдары мен кезкарастарымен жэне осы 
жылдардагы КОКП-нын тшсп «субелЬ> кужаттарымен, эрине, 
галымдарга кол жет1мд1 болатын партиялык мурагаттардын 
кештер!нде емес, ресми турде аныкталды. Жана кешбасшынын 
келу^мен партиянын кужаттары кебшесе айтарлыктай 
тузетулерге, кайта багалауга, кейде мацызды ережеяер мен 
багалардын Kepiciffliie езгеруше ушырады, ал тарихшылар жана 
тэсщцерд! ескшермен байланыстыруга, нашар уйлесепндерд1 
6 ipiKTipyre мэжбур балды. Жогарыда айтылгандардьщ бэр! осы 
такырыпты дамытуда 1950-70 жылдардагы эдебиеттщ релш 
жокка шыгармайды. Осы жылдардагы ецбектерде, ен алдымен, 
тьщ жэне тынайган жерлерд1 игерудеп бушлхальщтык козгалыс 
туралы кептеген кунды мэл1меттер бар — сол жылдардагы 
тарихнаманын непзп жэне жалгыз мэселеа (партиянын peni 
туралы мэселеш коспаганда). Кешнп жылдары тарихшылар тын 
эпопеяны зерттеуге деген кызыгушылыктарын мулдем 
жогалтгы жэне ешкандай мумкшд1ктер болмады: кагидаттык 
сипаттагы кужаттар кол ж епм аз болып калды жэне тек 1990 
жылдардын ортасынан бастап Кдзакстан Тэуелаз мемлекет 
болтан кезде объектива жазылган макалалар мен 
жарияланымдар пайда бола бастады, бул жерде Ж.Б. 
Абылхожиннщ жумысын атап етуге болады, мунда 6ip  тарау 
осы мэселеге арналган [81]. Б1зд1н ойымызша, осы такырыптын 
кептеген a c n e n in e p i жанадан купиясыздандырылган 
кужаттарды колдана отырып, элеуметпк жэне экологиялык 
салдарга ерекше назар аудару керек. Сонымен 6ipre, сол
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жылдардагы окигаларды объекта в ri талдау, олардьщ еткен жэне 
Ka3ipri кездеп елдщ ауыл шаруашылыгын дамытудагы манызы, 
орасан зор науканнын салдарын багалау тарихты эдш тусшд1ру 
унин гана емес, сонымен 6 ipre белсенд1 ауылшаруашылык 
айналымына катысатын кен аумактардын экологияльщ 
жагдайын тусшу ушш де кажет, олардьщ экономикалык элеуеН 
мен элеумегпк жагдайлары. Тын игеру сабактары жаца жер 
катынастарын кальштастыру, жердщ еркщ айналымына умтылу 
кезеншде ерекше мацызды. 1950 жылдардагы науканнын тарихи 
acneKiiciH карастыра отырып, оган кате, кездейсок табыска 
есептегендеп накты мумющцктердк куштер мен жагдайларды 
ескермей кабылданган жэне т.б. ретшде б1ржакгы кезкарас ете 
карапайым жэне непзаз екетн этап еткен жен. Тын жерлерд1 
игеру туралы уюметтщ шешмтщ кабыщануы айтарлыктай 
непз болды. 1953 жылы елде азык-тулш тапшылыгы сезьлдь 
Оны ею жолмен женуге болады: астык ендарюшщ дэстурл! 
аудандарында егшшшктш кушек» немесе кец дала алкаптарын 
жырту аркылы елдщ шыгысында нан алу. BipiHini жагдайда 
егшшшкп технологиялык кайта куру ушш кеп куш кажет 
болды, ол ушш тынайткыштар eHaipici мен колданылуын 
кенейту жэне епншшк мэдениетш едэутр арттыру кажет болды. 
Екший жол -  дэстурл!, аз тшмд1, б!рак карапайым, дегенмен 
батыста ауыл шаруашылыгы сол жылдары гыдыми-техникалык 
прогрестщ мумкщщктерше сешмд1 бола бастады. Тавдау «Елде 
астык внд1р1сш одан api улгайту жэне Тыц жэне тьщайган 
жерлерд! игеру туралы» каулы кабылдаган КОКП ОК 1954 
жылгы акпан-наурыз Пленумында жасалды. Оньщ
бастамашысы жэне непзп 93ip aeym ici Н.С. Хрущев болды. Кеп 
узамай, 1954 жылы 22 кантарда Н. Хрущев КОКП Орталык 
Комитетшш Президиумына «Астык мэселесш шешу жолдары» 
туралы ескерту ж1берд1, оган «1954-1955 жылдары тын жэне 
тьщайган жерлерщ игеру аркылы астык енд!р1сш улгайту 
туралы» каулы жобасы, мемлекетпк жоспардьщ, ауыл 
шаруашылыгы министрлiктершш, совхоздардьщ жэне осы 
мэселе бойынша дайындыктардьщ баяндамасы коса бер1лд1, 
Хрущев езшщ жазбасын жасау кез!нде осы ведомстволардын 
оньщ тапсырмасы бойынша дайындатган материалдарын, атап
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айтканда 1954-1955 жылдарга арналган тын жэне тьщайган 
жерлерд1 игеру осы материалдар непз1нде аныкталган. Сонымен 
6ipre, олардын авторлары кейшп жылдары жаца жерлерд1 
жырту каркыныньщ едэутр т©мендеу1н жэне мелиоративт! 
жумыстарга, ауылшаруашылык техникаларын катан сактауга, 
соныц шинде таза буларды колдануга жэне т.б. назар аудару 
кажетгшгш карастырды. Тын жэне тьщайган жерлердщ табиги 
кунарлылыгын оларды игеру басталганнан кейш б1рнеше жыл 
шпнде гана пайдалануга болатындыгы атап етшдь Алайда 
Хрущев жер ресурстарын утымды пайдалану жемндеп 
мамандардьщ б.ул усыныстарын ескермед1 [82].

Н.С. Хрущев ез багдарламасынын Шршш жэне ен 
салмакты карсыласын Казахстан КП OK 6ipiHini хатшысы — Ж. 
Шаяхметов жэне осы ОК бюросынын мушелерш карсы алды. 
Олар тыц жэне тынайган жерлердд жырту байыргы казак 
халкыньщ муддесш бузуга экелепшн, ейткеш малды жаюдан 
айыратынын, коршаган ортага улкен задал келт!ретшш айткан 
болатын [83]. Ж. Шаяхметов пен Казахстан КП ОК бюросынын 
мушелер1 тарапынан тыц жерлерд1 игеру туралы ез идеясыньщ 
«тусшбеушшпне» тап болып, содан кеШн оньщ нускауларыныц 
ашык «диверсиясына» тап болган Хрущев ecici аппараттык 
тэсшмен эрекет ете бастады; осы республиканыц КП ОК 
Пленумында, содан кемн съезде езгеше пшрлестерд1 ой 
елепнен етюздх кыска мерз1м 1нпнде Казахстан баешыларын 
алмастырды, бул ретге калыптаскан канондарды жэне ол тттт 
бул лауазымдарга байыргы улт вюлдерш усынган жок: 
Казахстан КП OK 6ipiHuii жэне екшип хатшылары лауазымына 
КОКП ОК тералкасы П.К. Пономаренко (6ipiHiui хатшы) 
усынылды жэне кеп узамай И.И. Афоновтын орнына Л.И. 
Брежнев™ (exiHmi хатшы) 6exiTTi. Жана басшылар келгеннен 
кейш 6ipa3 уакыттан кейш Казакстанда тыц аудандарындагы 
шабындыктар мен жайылымдардыц 6ip белнлн жыртуга 
байланысты мал шаруашылыгы ешмдершщ eimipici кыскарады 
деп мэл1мдеген мамандармен полемика журпзуге мэжбур 
болды. Брежнев 1956 жылы акпанда КОКП XX съез!нде 
сейлеген сезшде ез карсыластарынын дурыстыгын epixci3 
растады: «Алайда, Казакстанда мал шаруашылыгын дамытудыц
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жагдайы шиедешст! жэне aai де болса канагаттанарлыксыз 
куйде калып отырганын айту керек, бул ушш КОКП Орталык 
Комитет! Казахстан партия уйымынын жумысын эбден орынды 
сынга алды» [84]. Оеыдан кейш Шаяхметов пен Афоновка ез 
кызметтершен кетуте мэжбур болтан. Сонымен, еею басшыльщ 
жене алмайтын тын жерлерд1 игерудщ жаца жауапты 
мшдеттерш шешу yuiiH ею «варягка» тапсырылды. Тьщга 
арнапган татдыр uieniTi пленум карсанында езшщ непзп 
карсыластарынан арылып, игершгт жаткан тынньщ непзп б о л т  
орналаскдн Кдзадстаннын жана кешбасшыларынын жуз 
пайыздьщ долдауына ие болган Хрущев тши пленумда онын 
тжелей катысуымен эз1рленген багдарламага, еч алдымен 
Куацшыльщ егшшшк проблемалары бойынша маманданган 
галымдар тарапынан айтылтан етюр сын-ескертпелерден де 
Кутыла алмады. Солардын 6ipi — В.Р. Вильямс атындагы 
топырак-агрономиялык станциясыньщ директоры, профессор 
М.Г. Чижевский, Съезд мшбершен Хрущевке жеке esi жугшш, 
ол оны «Ci6ipaeri, Кдзакстандагы, Оралдагы ен керемет 
жерлерд! куресу ете киын арамшвптердщ жаппай баурайына» 
айналдыру мумкшдНнен сактандырды. Жуйеадз ericriri бар 
шаруашьшыкды журпзген жэне кептеген жерлердщ капы 
кркыстануына алып келген «Зернотрест» совхозьшын кайгылы 
тэж1рибесш ескеру керек, - деп этап етп талым. Ол тын 
игерудщ басынан бастап булы ауыспалы епстердц кепжыддьщ 
шоптерд! енпзудк астык OfmipiciH мал шаруашылыгьшен 
уйлестзруд! усынды» [82]. Осылайша, Хрущев галымдардыц, 
кургак егшшшж саласындагы мамандардын даусына кулак 
аспады, 6ipaK олардыч усыныстарынан бас тарггы. Бул ретте, 
бэлюм, онын басты кателпт -  онын пэрмешмен тын жерлерд1 
игеруге аукымы «жентек кардай» ecTi. Процесс ерекше 
жылдамдыкпен дамыды. Сол кездег! газеттер жазгандай, «1954 
жылдыц кектем1нде 20 мыцнан астам трактордьщ жуш боз, 
кауырсынды далага Komin келш, оны алып епспкке 
айналдырды». Бул акция нан ушш жаппай шайкас немесе сол 
газеттеп тыц жерлерге шабуыл туриаде erri. 1954-1960 жылдар 
ар&тыгындагы кыска мерз1мде Кдзакстанда 25,5 млн га жер 
жыртылды [81]. Сол газеттер бул аумакды Испаниямен немесе
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Франциямен салыстырды. Тыцныц кетершуэмен б!ркатар дала 
аудандарында 80% жэне одан да кепке жеткен аумактын 
жыртылуы курт ecri. Астыц шаруашылыгыныц дамуы 
жакындап келе жаткан азык-тушк дагдарысынан шыгуга 
мумкщщк бердк дегенмен елда астыщхен камтамасыз ету 
проблемасын тубегенш шешу мумюн болмады, ейткеш астык 
еш м дш п (барлык куш-жшерден кешн орта есеппен 8-9 кг/га) 
темен болды, дэстурл1 экстенсивн шаруашылыкка сэйкес 
науканшылдык жэне партиялык нускаудардын кеп болуымен 
катар, шыгындар да жогары болды, ейткеш мэселе баламасыз, 
«кез келген багамен», барлык денгейлерде жеткш кп зерттеуслз 
шешшдк Калай болганда да, вшйрштк жэне элеуметпк 
жеп’стжтерщ багалай ошрып, тыцныц «шабуылы» мемлекето'н 
куш-ж1герш жокка шыгаратын жэне хальщтын орасан зор, 
жанкиярлык ецбепн жоятъш улкен экологиялык Kayin-катермен 
байланысты екенш тус1нуге болмайды. Экологиялык тургыдан 
алгацда, бул «шабуыл» келем1 жагынан тэты 6ip кенею болды, 
бул апатгы салдарга экелух мумкш. Апат жаппай жер жыртудан 
бхрнеше жыл еткен сон Казакстанныц дала ерктершщ барлык 
аукымында орасан зор «шавды казандык» туршде орын алды. 
Бул апат болжалды ма? Л.И. Брежневтщ езшщ «Тын» ютабында 
былай деп жазган; «Тьщдагы партиянын агротехиикалык 
саясаты адамнын даланьщ таза табигатына араласуынын Tepic 
салдарын барынша азайтуга, осы жерде егшшшктщ ен жогары 
мэдениетш бекиуге, содан кейш кургак аймакка жаксы 
беШмделген епншшк жуйесхн куруга экелдг Б!рак ол накты 
кандай болады, бхз алдымен бшмедш жэне бше алмадык». Бул 
карама-кайшылыкш фразаньщ артында мукият назар аударуга 
жэне алдын-ала кажет кайта карастыруга лайык ©те кернею 
сабактармен мулдем баска шындьщ жатыр. Кабылданган 
экспансияныц экологиялык апаты сезшз болжалды. Осы окига 
басталганга дешн жуз жыл бурын Ресейде уксас болды, 
дегенмен елдщ одтусипяде ауылшаруашылык экспансиясы аз 
болды. 1861 жылгы реформадан кейш жерд1 жаппай жыртудын 
салдары В.В. Докучаевтьщ 1893 жылы жарык керген «Наши 
степи прежде и теперь» кггабында айкын жэне TyciHiKTi 
талданды. Мунын салдары белил!: жер ycri агындарынын
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кушекм, эрозия, аумактын Ke6yi, дефляция, топырактыц 
дегумификациясы жэне т.б. сол рейкага сол куралдармен 
баспауга болады, acipece 30-шы жылдары букш элемге 
вркениетгщ соцы ретшде кабылданган АКД1 пен Канададагы 
уды жазыкгагы антропогендж табиги апат туршде одан да 
кернею сабак усынылды. Алкаптардагы миллиондаган гектар 
тыц жерлерд1 жаппай жырту жел эрозиясыньщ кен дамуына 
экедщ. «До того как умрет природа» ютабында Ж.Дорст 1934 
жылы 12 мамырда АКД1-тагы «аза туту» кундершщ ен 
коркыныштыларыньщ 6ipiH сипаттайды, сол кезде «жалпы 
жазьщтар Америка тарихындагы бурын-сонды болмаган табиги 
апаттыц сахнасына айналды... жел торнадо континент аркылы 
шыгыска карай журд!. олар Вашингтон мен Нью-Йорктщ 
устшдеп аспанды каращылап, Атлантикага кегп. Содан 6epi 
«шаццы ыдыс» деген атка ие болган жалацаш аудандар жел 
эрозиясыньщ орталыгы болды». Эрозияны ресми турде улттык 
апат деп таныган уюмет топырак эрозиясына карсы кызмет 
уйымдастырды, ол 2 жылдан кешн топырак коргау кызмет1 
болып кайта курылды. Епншшктщ эрозияга карсы жуйесш 
дамытуга улкен куш жумсалды, онда сокалар жазыкдык 
кесюшке жол берд1, ал барлык баска эдютер топыракш коргауга 
ие болды (эдеттеп орнына сабан сепшштер, тютщ орнына 
айналмалы тырмапар жэне т.б.). Эшмшшк органдармен 6ipre 
галымдар жаца жуйеш дамытуда фермерлердщ консерватизмш 
узак уакыт жецщ [85].

Муньщ бэр! 20 жылдан кешн КСРО-да бурын-сонды 
болмаган сиякты кершщ. Эрине, Н.С. Хрущевтщ де, Л.И. 
Брежневтщ де «тыц эпосын» уйымдастырушыларында 
экологияльщ «агротехникалык саясат» туралы энпме болган 
жок. Хрущев сталиндж режимн1ц кулдырауына ушыраган ауыл 
шаруашылыгын сол epiicri эдютермен шыгаруга тырысты. Бага 
туралы, acipece жауапкершшк туралы сез болган жок, 
Унитарлык режим! бар елде оны урандармен жумылдыру, 
жарты шындыкгы алдау жэне баска науканга тарту оцай болды. 
Бул наукандар ipi кайта куруларды уйымдастырудыц непзп 
нысаны болды, олардыц ыктимал баламалар мен гылыми 
камтамасыз етуге немкурайлы карауы болды. Сонымен 6ipre,
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гыльш, erep о л тартылса, партия мен Уиметтщ ксзкараеын 
непздеп, дамытуы керек едь Бул жагдайда экономикальщ жэне 
экологиялык тургыдан проблеманы терец гылыми зерттеу 
мумкш болмады, ейткеш келеш тарихи секзрютщ жоспары 
ездшнен пайда болды жэне найзагай жылдамдыгымен жузеге 
асырылды. Кандай да 6ip элеумегпк жайлылыктьщ белплерш 
кутпей, мыцдаган адамдар шатырларда, жер цазгыштарда, 
барактарда ем ip суруге, кептеген кедергшер мен 
киыншылыктарды женуге тап болып, тьщ жерлерге бет алды. 
Олардыц кепшшпнде ездершщ т}ршшк ету орталарын тастап, 
жогалтатын ештеце болмады. Кептеген адамдар жаца OMip 
идеясына, коркынышты согыстан кешн елд1 жандандырута, 
ерллк романтикасына кумар болды. Тынды кетеруге арналган 
Комсомол жолдамалары бойынша 600 мьщ epiicri Kerri, ал тыцга 
ж{беру туралы етш ш  миллионнан астам болды. Ел 
басшылыгына, оньщ елда нан тапшылыгынан б1ржола арылту 
жешндеп ип ниетше сене отырып, халык табигатгы жэне баска 
да улы курылыстарды езгертудщ сталищцк жоспарын кже 
асыру кезшдегщей Ke3eicri айырылуга дайын болды. Бул толем 
кабш етаздтнщ  басты ce6e6i, эpтypлi наукандардьщ 
тшмдшпнщ темещип, олардыц экологиялык кауштшп жэне 
т.б. олардыц ойластырылмаган жэне дайын емес шеинмдершщ 
шыгындары хальщтьщ мойнына ауыр ауыртпалык туардк Тагы 
6ip кaтeлiккe жол берген жауапсыз жогаргы билж калыптаскан 
олкылыкты жабу ушш унем1 келеа науканды ойлап тапты. 
Сэтазджке ушыраган немесе C9Tci3 науканнан корытынды 
жасамай, мацызды непздемелераз, сараптамаларсыз жацасын 
бастады. Сонымен науканнан науканга дейш... Науканныч 
барлык ™ бепнщ ш шде тыц ен нэтижeлi болды, 6ipaK одан да 
жаман болуы мумкш едь Игершген жерлерде шанды дауылдар 
болган кезде, билжтщ жогаргы кабаттарында ерекше 
аландаушыльщ кершбедп ВАСХНШ1 гылыми 
орталыктарындагы эрозия мэселелер! yHci3 талкыланды. 
Эрозияга карсы ic-шараларды енпзу аркылы егшшшюл 
жетшд1ру кажеттшп туралы айтылды, далалык орман 
алкапгарына ерекше рол берщдь Егер 1957 жылы А.И. Бараев 
бастаган Казак (кейшнен Буилодактык) астык шаруашылыгы

/&иам мен i&acuiaiiitSibtH, esafia sfieic&fi&ecyiHiH, tiiafmxu, аспеюЯыЩи
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ГЗИ курылмаса, бул то лык апатка дейш узакка созылуы мумкш 
ед1. А.И. Бараев oipHeine рет дефляциялык кау н т  кургак дала 
аймактарына катысты егшшшктщ классикалык жуйесш 
жетищру мумкш емес екешн, топыракгы желдщ деструктивтт 
эсершен коргауды камтамасыз ететш тубегешй баска шеннм 
кажет екешн тусшдг Цазакстанда тын жерлерд1 игерудщ 
басталуына байланысты кейб1р мэселелерге токталайык. 1954 
жылдыц коктемшен бастап Солтусттк Казакстанда 11 жылдан 
астам уакыт жумыс icTereH Ф. Моргун «Целинный» совхоз 
директорынан бастап облыстык партия комитетшщ хатшысы 
мен елкелк ауыл шаруашылыгы баскармасынын бастыгына 
дешнп жолды журщ eTin, езшщ ютабында статистикалык жэне 
езге де деректердр аса кунды, кеп жагынан 6iperefi дереккез 
болып табылатын жеке сипаттагы куэ.шктерда келттредг Ол жер 
жырту басталганнан кейшп алгашкы 3-4 жылда, гасырлар боны 
жиналган тыц жерлердщ табиги кунарлылыгы сакталган кезде, 
тьщ игерушшердщ алдында тетенше сипаттагы проблемалар 
(топырак эрозиясы, шанды дауылдар, арамшептер жэне т.б.) 
туындамаганын атап e n i . Сондыктан да казакстандык тьщнын 
непзп б е л т  (республиканын солтусттгшдеп 5 облыстын 
деректер! бойынша 12,7 млн. га) 1954-1955 жылдары кетершгеш 
кездейсок емес, ал одан api курт томендеу орын алды: 1956 
жилы 0,8 млн. га, 1957 жылы -  0,4 млн га, 1958 жылы -  1,3 млн 
га жыртылды. BipaK бул «кауши егшшшк» аймагы екеш б1рден 
белпл! болды: 1954 жылы гектарынан 9,3 ц тукмдшктен кейш, 
1955 шалы ол 2,8 ц-ге дейш темендедр 1956 жылы -  ктрктшк 
бойынша рекордтык жылы -  11,4 ц, 1957 жылы тэты да 4,3 ц- 
ден 3,9-га дейш темендедй Алайда тын игерушшерд1 аса Kayimri 
кдуш кутш турды: жердщ табиги кунарлылыгы кургап, жел 
эрозиясы (жыртылган жердщ жогаргы, кунарлы кзбатын 
ушыру) кер1не басгады, бумен ецдеуд1 бшмейгш епспктерде 
арамшептер пайда болды (терен жыртудын нэтижест), олармен 
куресу ете киын болды. Ф. Моргун бйнм1 бойынша агроном, 
облыс орталыгы — Целиноградка жумыска ауыстырылды. 
«Кызмет корсету мшдеп бойынша, - деп жазды ол, -  Маган 
барлык бес облыстын эр ауданына баруга тура келд1 жэне 
олардын кеппилшнде 6ip рет емес, б1рнеше рет. Жел эрозиясы
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Павлодар облысынын кептеген шаруашыдыктарына жэне 
Целиноград, Костанай жэне Кекшетау облыстарыныц кептеген 
аудандарында, суды, кайын, курай, каракумык, ен бастысы, осы 
улкен астыкты аймактын барлык аудандарына ез acepiH 
типзген» [86]. Сонымен катар, Кдзакстанда астык пен мал 
шаруашылыгы ешмдерш ондару бойынша ipi база курылганын, 
республиканын орасан зор аудандары тубегейл1 кайта 
курылганын этап ету кажет. Далада ipi совхоздар, 
абаттандырылган кегатер, гылыми мекемелер мен оку 
орындары пайда болды, TeMip жэне тас жолдар, электр беру 
желшер1 тартылды. Батырлык едбепмен игершген тын жер 
Ka3ipri уакытта адамдарга, онын iniiime солтустж облыстарга 
суйене отырып, ел iniiHaeri астык проблемасын uieniin кана 
коймай, сонымен катар астык экспорты бойынша raiMai 
операцияларды жузеге асыратын тэуелаз Казакстанга кызмет 
етуд1 жалгастыруда. 1950-60 жылдары тау-кен enaipicm  
экстенсивт! турде арттыруга багытталган табигатты «кайта 
куру» тенденциясы басым бола бастайды; ведомстволардын 
диктатурасы мен озбырлыгымен жэне олардын гигантомания 
саясатымен, бул коршаган ортага колайсыз enaipicriK жуктеме 
экелдр шаруашылыксыз жэне ысырапшылдыкпен, онын 1шшде 
табиги ресурстарга баганын болмауымен. Bip танкаларлыгы, 
табигатты утымды пайдаланудьщ ерескел бузушылыктары осы 
саладагы социализмнщ артыкшылыктары туралы энпмелермен 
катар журдк кейде мундай артыкшылыктар берьлдк Мысалы, 
оларга жер, су, орман, минерштдар багасыньщ болмауы iripai, 
6ipaK бул ысырапка экелш соктырса да, табигатты пайдалануда 
тэpтiпciздiк тудырды. Мундай ыкылас Ke6iHece экологиялык 
проблеманын ауырлыгы 70-mi жыядарга Караганда элдекайда 
темен екенднлмен, ал мэселенщ esi каз1рпден мулдем баскаша 
ryciwiipumi. Табигатка деген кезкарас оны адамга сырткы нэрсе 
ретшде кабылдауга непзделдр «кайырымдылык» TyciHiriHe ие 
болды. Экономиканы реформалаудьщ жэне оны 
милитаризациялаудыц сэтшз эрекеттер!, ещ цргш  куштерд1 
утымсыз орналастыру, халы к шаруашылыгын баскару жуйесш  
ойластырылмаган жэне жш кайта уйымдастыру республикадагы 
экологиялык жагдайга Tepic эсер етп. Кдзакстаннын барлык
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енеркэсттж калаларында, acipece ©скемен, TeMipray, 
Шымкент, Жамбыл, Алматы калаларында киын экологиялык 
жагдай калыптасты.

1970-91 жылдары экологиялык жагдай курт жэне кауырт 
калыптасты, б!рак бурындары жекелеген ощрлерде емес, буюл 
республика бойынша -  бул Кдзакстандагы табигатка 
техногенд1к эсердщ шиелешсушщ гертшин кезещ. Кргамнын 
коршаган ортага антропогендш эсершш кушеки, табигатты 
коргау жэне табигаггы пайдалануды утымды ету, калдаксыз 
жэне ресурстарды унемдейтш технологиялар нелзшде енд1р1ст! 
жангырту мэселелерше мемлекеттщ жеткш кп дэйект1 емес 
катынасы нэтижейнде еддщ кептеген аймактарында шиелешст! 
экологиялык жагдай калыптасты, ал кейб!р аудандарда дагдарыс 
кубылыстары ©CTi. Kefi6ip аудандардагы ластану KayinTi 
децгейге жетп. Мундай дагдарыстык жагдайдьщ непзп 
себептершщ 6ipi -  вндерш упхш ещцршке тэн социализм. Бул 
элеуметта жашмсыз нэтижедерге гана емес, сонымен 6ipre 
экономикалык тенгер1мс1здакке, элеуметт1к жэне экологиялык 
саладагы кателпстерге экелд1. 1970 жылдардьщ басында 
Батыстьщ алдыцгы катарлы елдер1 халык шаруашылыгын 
курылымдьщ кайта куруды, технологиялык революция 
жагдайында экономиканы дамытудьщ ресурс унемдейтш тур1не 
кешуд! бастады. АКД1-тагы удттык табыс 6ipniriHe шаккандагы 
энергия, мунай, шиюзаттыц эр турш тутыну 40 пайызга 
твмендед1 [87]. Кецестпс экономиканьщ дамуы езшщ б1ржакты, 
непзшен есу кдркынына багытталган, элемдш урдютерге кайшы 
келд! жэне туракды турде барган сайын кымбаттай бастады. Бул 
жагдайдыц шиелешсушщ тагы 6ip себеб!, министрл1ктер мен 
ведомстволардьщ ез мудцелер1мен айкындащган тар 
максаттарды гана кездеда. Барлык нэрсеге, сонын 'иишде 
табигатты коргауга катысты, олар «унем1 немкурайдылыкты» 
керсетп, квб1несе жоспардыц орындалуына баса назар аударды, 
«жоспар -  кез келген жагдайда», ейткеш шенйм кабылдайтын 
жогаргы басшылык коршаган ортанын сапасын сактауга 
абстракт1л1 ниет б1лд1рд1, 6ipaK ол тез экономикалык ecyai 
сакгау проблемасына кеп кещл белдк Тагы 6ip кушт! кайшылык 
-  6ip жагынан, жалпы халыктын экологиялык мэселелерд1
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шешуге деген кызыгушьыыгымен жэне кьззмет формалары осы 
жалпы кызыгушылыкты жузеге асыру жолындагы кедерпге 
айналган накты саяси, экономя калык жэне баска субъектшердщ 
мудделерзмен байланысты мудделердщ алшакдыгы. КСРО Су 
министрлюнщ эрекетз кецестж су пайдалану туралы зандарга 
жэне осы аймак тургындарыньщ туши мудделерше кайшы Арал 
тевдзшщ денгешн 15 м темендетп [88]. Токырау жылдарында 
элеуметтж мэселелердз жете багаламау, ресурстарды унемдейтш 
технологияларга немкурайлы карау, баскарудагы 
бюрократизация мен технократия урдкйнщ кушекн айюын 
байкалды. Ведомствошьшдык пен жершшдж барган сайын 
кушейе tycxi. Бул келецаз процестер, 6ip жагынан, экстенсивп 
всудщ саяси жэне экономикалык механизм1мен, екшип 
жагынан, оныц тежеу механизмше бюрократиялык 
азгындалуынан туындады. 1970-80 ж. елдщ баскарушы 
топтарында элеуметпк-экономикалык катынастардын эюмшшк 
жуйесз аясында экологиялык мэселеш шешудщ материалдык 
алгышарттарын жасаута мумюндш бар деген niKip басым болды, 
сондыктан когамньщ экономикалык элеуетш калыптастыру 
жэне оны эюмшшк-командалык жуйе жагдайында жузеге асыру 
саяси фактордьщ аныктаушы эсер! мен жузеге асырылды. Осы 
жылдары бурынгы Кщес Одагывдагы экологиялык жагдай 
габиги шиюзаттын аукымды экспортына жэне улттык табыстыц 
материал сыйымдылыгыньщ есуше байланысты шиелешсе 
Tycxi. Ел коршаган ортага улкен жуктеме беретш б1ркатар 
жаппай енеркэсштж ошмдер шыгарды. КСРО-да минералды 
шиюзаттын непзп тур л ерш вщцру динамикасы туралы 
мэл1меттер 1960 жылмен салыстырганда шюазаттын барлык 
турлерш внд1ру едэу1р ескешн кврсетедк атап айтканда бул 
габиги ортага жуктемеш сипаттады, Кдзакстанда ешйрупя 
енеркэсш салаларынын басым дамуына байланысты одан да 
ауыр экологиялык жагдай калыптасты. Республикада ауыр 
oHepKOcinxiH тау-кен ©щцру жэне онымен тыгыз байланысты 
салаларыньщ басым болуы ещцрк кураддарын ешнру мен 
тутыну заттарын вщцру арасындагы унамсыз аракатынаска 
алып келдь Мэселен, 1970-90 жылдары бурынгыларыньщ улесз 
73,3% -дан 84,5% -га дешн ест!, ал енеркэсштк дамыган
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елдерде ол 65% -дан аспайды. Бул корсеткны Адгебе (90,6%), 
Атырау (86,4%), Мащыстау (83,1%), Кызылорда (84,7%), 
Костанай (83,9%), Павлодар (81,4%), Онтустш Казадстан 
(75,7%), Караганды (75,3%) сиякты экологиялыд долайсыз 
облыстарда одан да жогары болды [89]. Бурынгы Кецес 
Одагьгадагы (1988 жылы 74,8%) «А» тобынын жогары 
дурылымдыд жагдайы, непзшен, коп мелшерде металл, 
химиялык материалдар, мунай жэне оны дайта евдеу вшмдерш 
жэне экспорттын; далыптасдан дурылымы -  непзшен табиги 
шиюзатты талап ететш узад уадыт бойы жалгасып келе жаткан 
дару-жарад жарысынан туындады. Осы орасан зор
дажеттшктерд! данагаттандыру ушш кен майдан табиги ортага 
басып xipfli, ец кымбат ешмдер жырткыштыдпен шыгарылып, 
даун т  ластану тауларын далдырды. Табигатты доргау 
проблемасы OHaipicriK кэсшорындардыц шектеул1 аумакта 
0нд1руш1 салалардан, энергетикадан, химия жэне мунай-химия 
енеркэабшен, курылыс материалдары енеркэадбшен туратын 
экономикалык кешендердщ эртурл1 нысандары туршде 
каркынды шогырлануына байланысты ерекше етк1р болды. 
Олардын артыкшылыгы аумадгык шогырлану жэне пайдалы 
дазбалардын кез келген кен орнына неп'зделген кэсшорындар 
топтарыньщ утымды уйлесу! нэтижесшде жалпы шыгындарды 
азайту ардылы енд1рю тшмдш п едэу1р артуымен байланысты. 
Bipax, аумадтык жадындасу жэне эртурл1 кэсшорындардын 
тогысуы есебшен экономикалык пайда ала отырып, 
министрл1ктер мен ведомстволар доршаган ортаньщ ластану 
аудымы бойынша бурын-соцды болмаган жагдай жасады, 
экология проблемалары ic жузшде ескершмед1 (Павлодар- 
Еюбастуз, Жамбыл-Каратау, Кдраганды-Тем1ртау жэне баска да 
кептеген аумадгык-вщйрютйс кешендер -  АОК), доршаган 
ортаяын ластануыньщ айдын сипатымен ерекшеленетш 
«биохимиялыд провинциялардьщ» дурылуына алып келдд. 
Шыгыс Казадстанда доргасын, мырыш жэне мышьяк, 
Оцтусикте -  фосфор-доргасын, Батыста -  хром провинциясы 
пайда болды. Мундай жагдайларда eagipicTi аумадтык 
уйымдастыру есебшен дол жетюз1лген унемдеу бузылган 
экологиялыд тепе-тещцдп далпына келпруге жумсалатын
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шыгыстармен айкын буркемеленген. Казакстандаты калалардьщ 
ластануы одан spi экономикалык жэне элеуметпк даму, 
адамдардьщ кайрп жэне болашак урпактарынын денсаулыгы 
проблемасьш гугызды. Калалык агломерация жагдайында 
халыцтын коп жиналуы онын етюрлшн кушейтть Бупнде 
энергетика, металлургия, химия, мунай-химия, KOMip енеркэс1бк 
келгк кала ортасыныц да, биосфераньщ да ластануына ез улесш 
косу да. Осы жылдары республикадагы экологиялык жагдайдын 
ерекшелш табиги ортанын азып-тозуыньщ бщрлш сипаты 
болды, бул элемде тецдес! жок едп Кызылорда облысыньщ 
аумагын, 1,4 миллионга жуык адам туратын Актебе, Жезказган, 
Онтуспк Казахстан облыстары аудандарынын 6ip белнтн 
тодыгымен камтыган Орал апаты элемдк когамдастык 
тарапынан жаЬандык экологиялык апат деп таиылды. Семей 
ядролык полигоны хызметшщ салдарын Семей облысыньщ, 
Шыгыс Казахстан, Караганды, Павлодар облыстарынын 
кептеген аудандарынын тургындары бастан кешуде. Казахстан 
— ядролык-стратегиялык багдарламаларды голых келемде 
жузеге асырган жер шарындагы жалгыз орын: стратегиялык 
шшпзатты ещцру жэне кайта ендеу, ядролык охтумсыкгарды 
дайындау жэне сынау, зымыран кондыргыларын сынау жэне 
жою. Нэтижесвде Казакстаннын батыстан шыгыс шетше деганп 
дала, шалейт жэне шелейт жерлер1 уран кэсшорындарыныц 
радиоизотоптарымен, ядролык жэне термоядрольщ жарылыетар, 
зымыран-гарыш кешендерш сынау жэне оларды жою кезвде панда 
болтан калдыкгармен ластанган. 0зшщ табиги ресурстарына бай 
Казакстаннын орасан зор аукымы да эсер егп. Бул ерекшелнс 
ойластырылмаган басхарудьщ экологиялык салдарын тусшуге 
кедерп келззрдг йздщ табиги байлыгымыздын шеказдагше деген 
сешм тудырды. Когамдык санада табитатка масылдык карым- 
катынас орныккан, бул партиялык басшылыктъщ, шаруашылык 
журпзупллердщ, катардаты азаматгардьщ коршаган органы коргау 
мэселеяерш жете багаламауынын, табигатш аямай «батындыруга» 
деген кезкарасынын, курдел1 тылыми-практикалык проблемаларды 
шешудт комавдалык-эюмшшк эдютерщщ нэтижеа болды. Жагдай 
OHflipicriK кунггердщ ррналасуындагы каталкгермен, моральдьщ 
жэне физикаяьщ туртыдан тозган жабдыктар басым болатын енддрю
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техникасыньщ томен децгеШмен, еюмнщ энергия жэне шиюзат 
сыйымдылыгымен байланысты болды. Экономиканьщ эхстенсивта 
сипаты табиги ресурсгарды ысырапсыз пайдалануды, коршаган 
ортаньщ ластану аукымы мен каркындылыгыньщ артуын аныктады, 
ресурстардын барлык турлершщ тапшылыгын тудырды, табиги 
экожуйелердщ кебеюш эларетп жэне сайып келтенде кец 
аумактардьщ тозуына экелдт Табигаттагы экологиялык тепе- 
тецщктш бузылуыньщ нэтижесвде адамдардьщ ем!р суру 
жагдайлары нашарлады, элеуметпк ещцрютщ эдеуметпк- 
экономикалык тшмдшп мен халыкгын вмгр суру денгеш темендедк 
Осылайша, Казакстандагы табшатка техногендак эсер ету 
Кдзакстаннын Ресейге хосылуынан бастадцы, Кецеспк кезенде 
табигатты кархынды пайдалану когамнын табигатка деген 
жыртхыш хатынасын аныктады. Нэтижеанде Казахстан табигаты 
хотамды eHjipiCTi дамыту уппн хажетп ресурстармен камтамасыз 
етущ жалтастыра отырып, адам ем1рше жарамды орта болу хабшетш 
жогачтып, езгере бастайды. Табигат аз дэрежеде адамнын 
биологиялык тулга репндеп талаптарына сэйкес келе бастайды.
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III Tapay.
КОГАМ МЕН ТАБИГАТ АРАСЫНДАГЫ

КАТЫНАСТАРДЫ РЕТТЕУДЩ МЕМЛЕКЕТТ1К 
ЖУЙЕСШЩ КАЛЫПТАСУ ТАРИХЫ

3.1. Казакстанда табигаггы коргаудыц мемлекетпк 
жуйесш калыптастыру

Мемлекет ез1нщ мэш бойынша табигат коргау кызметш 
уйымдастырушы гана тес, адам euipi ушш колайлы табиги 
жагдайларды камтамасыз етудщ басты кепш болуга т т с  
болатын. Откен гасырдын 1970-90 жылдары тоталитарльщ 
жуйенщ устемдт жагдайында осы манызды жалпыадамзаттык 
мшдетп 1ске асыруда белгш 6ip кадам жасалды. Табигатты 
коргауды баскарудьщ мемяекеттк-республикалык жуйесш 
дамытудын непзп багыттарына б1ршцпден, Казак КСР 
Министрлер Кецеа жанынан мамандандырылган мемлекетпк 
табигат коргау органдарын куруды; екшшщен, табигатты коргау 
зандарын дамытуды жэне когамнын хабигатпен езара ic- 
кимылыньщ кукыктык; нормаларын эз1рлеудц уш!нш1ден, 
табигатты пайдалануды баскарудьщ салалык табиги-ресурстьщ 
жуйесш одан spi дамытуды жаткызуга болады.

Мемлекетпк табигатты пайдалану жэне табигатты коргау 
органдарынын барлык жуйесш б1здщ ойымызша, Казакстанда 
зерттелетш жылдары жалпы, арнайы жэне ведомстволык 
баскару органдарына ж1ктеуге болады. Жалпы баскару 
органдарына Казак КСР Министрлер Кецеа, республиканьщ 
халык депутаттары облыстык, аудандык, калалык, кентпк жэне 
ауылдык кенестершщ аткарушы комитеттер! жатады. Бул 
органдардыц екшетпктер1 олардыц багыныстылыгына 
карамастан тиюп эюмшшк-аумактык белшю шегшде табиги 
байлыктарды пайдалану жэне коргау женшдеп когамдык 
катынастардыц барлык катысушыларына таратылды.

Арнайы баскару органдары вз жумысында ведомстволык 
сипаттагы билгк кукыктык куралдарын пайдаланды. Мысалы, 
Казак КСР Мемлекетпк тау-кен техникалык кадагалау, К33^  
КСР Министрлер Кецеа жанындагы пайдалы казбалар корлары
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жвншдег! мемлекетт1к комиссия, Казак КСР Геология 
министрлнт, Мелиорация жэне су шаруашылыгы министрл!п, 
Орман шаруашылыгы жешндеп мемлекегпк комитет жэне т.б. 
сиякты табиги байлыктарды иайдалану мен коргау мэселелер! 
жешндеп мщдетг! ережелер мен нормаларды шыгара алады, 
б1ркатар министрлостер мен ведомстволарга катысты Kefioip 
кадагалау-бакылау функцияларын жузеге асырды. Табиги 
байлыктарды пайдалану мен коргау мэселеш бойынша арнаулы 
мемяекетпк баскару органдары мен салалык органдар 
арасындагы езара байяаные, эдетте, эюмшшк-кукьщтык 
сипатта болды.

Бас органдар кызметшщ айрьщша ерекш елт — олардын 
кейб!р салааралык функцияларды орындаганы, этап айтканда, 
белгш 6ip табиги ресурстыц жай-кушне жауапты болды. 
Мысалы, республиканьщ барлык жер ресурстарынын жай-куйш 
жалпы баскару мен бакылауды Казак КСР Ауыл шаруашылыгы 
министрлт жузеге асырды. Бул ретте ауыл шаруашылыгы 
органдарынын карамашнда Казакстанныц жер ресурстарынын 
72% -ы  болды, мемлекегпк кор жерлер1 11,4% -ды  курады, 
калгандары — езге де жер пайдаланушылар. Осы принцип 
орман ресурстарын (бас орган -  Казак КСР Мемлекегпк орман 
шаруашылыгы), балык жэне су ресурстарын (Казак КСР Ауыл 
шаруашылыгы министрлт) пайдалануды жэне мольщгыруды 
баскару кезшде колданылды. Бас табигат шаруашылыгыныд 
министрл1ктер мен ведомстволарынын белшу! белгш шамада 
табигат пайдалануды баскаруга салааралык, ведомствоаралык 
тэсшд! камтамасыз етуге мумкщщк бердц ейткен! атаман 
органдар тугастай алганда белгш! 6ip ресурстын жай-куйще, 
оны шаруашылык пайдаланудыц накты багытына карамасган 
жауапты ед1. Сонымен катар, республикадагы енеркэаптщ 
каркынды дамуы барлык жаца экологияльщ мщцеттердщ 
туындауына, оларды шешу сипатын курделещцруге экелдй Осы 
м1ндеттерд1ц колем! коршаган органы коргауды мемлекегпк 
баскару жуйесшщ анык жетшмеуше итермелеп, сонгысынын 
езгеру!н объективи талап erri. Нэтижес!нде кейб!р 
оцгайландыру шаралары кдбылданды. Табиги байлыктарды 
ведомстволык баскаруды табиги ресурстарга арнайы
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мшдеттерд1 орындау уппн бершген турл1 министрл!ктер мен 
ведомстволар жузеге асырды. Бул органдардын кузыреп жалпы 
жэне арнайы баскару органдарынын; кузыретшен айтарлыктай 
ерекшелендг Ол жерге, жер цойнауына, орманга жэне т.б. билнс 
ету кукыгын дерлш камтымады, ейткеш ведомстволык органдар 
ездерше усынылган табиги ресурстарды баскаруды жузеге 
асырды жэне ез жуйесшщ кэсшорындары мен уйымдарынын 
THieri табигат пайдалануын камтамасыз етуге шакырылган 
болатын. Сондыкдан жалпы баскармага датысты ведомстволык 
баскарма багынышты жагдайга не болды. Республиканын 
барлык министрлнстер1 мен ведомстволарында табиги органы 
ластау кездер1 болып табылатын кэсшорындар, мекемелер мен 
уйымдар табигатты коргау жэне онын ресурстарын утымды 
пайдалану женшдеп курылымдык бел1мшелер 
уйымдастырылды.Табигат пайдалануды баскарудын уйымдык 
курылымыньщ непзп элеменгтер1 осындай. КОКП ОК мен 
КСРО Министрлер Кенесшщ 1972 жылгы 29 желтоксандагы № 
982 «Табигатты коргауды кушейту жэне табиги ресурстарды 
пайдалануды жаксарту туралы» Каулысы мацызды мэнге не 
болды. Бул даулы Кдзакстанда табигатты коргаудын 
мемлекетпк жуйесш калыптастыруга б1ркатар тэсщдервд 
жасады: халык шаруашылыгын дамыту жоспарларынын
курамдас бшнп реннде табигатты коргау жешндеп 
жоспарларды (1974 жыддан бастап) енпзу; коршаган ортаньщ 
ластану денгешн бакылау мен бакылаудын жалпы мемлекетпк 
кызметш куру; суды мемлекетпк есепке алуды енпзу (1973 
жылдан бастап); табигатты коргау жвнщцеп жалпы техникалык 
Мемлекетпк стандартгар кешенш (1973 жылдан бастап) эз1рлеу.

Сонымен катар, оны орасан зор, 6ipaK табигатты коргауга 
кабшетаз ведомстволык-салалык баскару курылымын кайта 
куру эрекеттерщщ 6ipi репнде карастыруга барлык непз бар. 
Табигат коргауды баскаруды жаксарту жешндеп шаралар 
репнде каулы баскару субъектшер1нщ кузыретш шектеущ 
кездедг Нэтижесшде табигатты коргауды баскару жуйеа тек 
республикалык децгейде он министрл1ктер мен ведомстволарды 
камтыды. Оны сепз министрлш (онын йшнде -  Ауыл 
шаруашылыгы, Су шаруашылыгы, Балык шаруашылыгы,
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Энергетика, Геология министрл!ктер! жэне ей  функционалдьщ -  
Денсаулык сактау жэне 1шм icxep министрлт; Казак КСР 
Министряер Keweci жанындагы ею ведомство (©неркэсште 
жумысты каушсгз журпзуд! кадагалау жэне Тау-кен кадагалау 
жешндеп Мемлекегпк комитет); Казак КСР Министрлер 
Кенесшш уш мемлекегпк комитет! (Орман шаруашылыты 
Мемлекегпк комитет!, Мемлекегпк жоспарлау комитет!, 
Мемлекегпк стандарт) жузеге асырды. Олардьщ жетеуттч 
курылымындагы органдарга табигатты коргау мен оньщ 
реоурстарын пайдалануды мемлекетг!к бакылау функциялары 
жуктелген.

Осылайша, мемлекегпк экологиялык бакылау органдарын 
табигатты коргау непзг! м!ндет болып табылмайтын 
шаруашыльщ министрлктердщ, ведомстволардьщ багынысынан 
шыгарудын орнына жадалары олардьщ шецбершде кайтадан 
курылды. Табигат коргау органдарынын санын кыскартудын 
орнына олардьщ саны кедейт!лд!. Табигатты баскарган жэне 
оныц министр л iKTepi мен ведомстволары «кузеткен», олардын 
басты м!ндеттер! -  шаруашылыктын белгш! 6ip саласына 
басшылык еткен. Экономиканын жумыс icreyi табиги 
ресурстарды пайдалануга салынгандыкган, табигатты коргауга 
калдьщ кагидат бойынша назар аударыяады. А.К. Голиченков 
эдш атап еткендей, «табигатты пайдалану процес!нде бул 
министрлжтер мен ведомстволар ездерш бакылаган» [90].

Бул комитеттер вз «шырынында» жумыс icreyre мэжбур 
бояда. Олардын кызмен республикалык децгейде шын мэшнде 
уйлеспршмеген жэне багытталмаган ед!. ©здерщщ уйымдык 
курылымы, максаттары мен MiRaerrepi, еюлетик колем!, кызмет 
нысандары мен эдкггер! бойынша 6ip-6ipiHeH айтарлыктай 
ерекшеленд!. Комитеттер баска бакылау органдарынын 
жумысын едэу!р дэрежеде кайталады. Мундай баскару жуйесш 
озгерту кажетт!л!г! айкын болды. «Миниетрл!ктер мен 
ведомстволардьщ диктатурасын» токгату эрекеттер! 6ipHeme 
рет, непзшен, 1970-80-uii жылдары жасалды.

Алайда, ен бастысы, ведомстволык-салалык баскару 
курылымы одактык министрл!ктер мен ведомстволардын 
кэсшорындары мен уйымдарыка ыкпал ете алмайды. Бастаулар
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орталыктын букш ел1нде жэне тутастай алганда республиканца 
жэне оныц ук*ме™йЧ:> этап айтканда, толык саяси жэне 
экономшсалык немкурайдылыгында бодцы. Сонымен катар, 
сощылары табигатты шаруашылык пайдалануды уйымдастыру 
органдарын ic жузшде керсетп. Бул тургыда олар ездершщ 
одактастары болганына Караганда, оларга багынышты 
мемлекетпк комитеттерге оны коргау органдары ретшде 
объективп турде карсы турды.

Адцымен республикалар мен орталыктыц езара карым- 
катынасынын жалпы саяси мэселелерш, ук*меттеРД1 
(республикалык жэне орталык) шаруашылык министрш'ктер мен 
ведомстволардын epiKTi орындаушысынан, Kepicimiie, олардыц 
артында турган, ic жузвде енщрмящ непзп куралдарын 
иеленетш жэне егемен республикалар халыктарынын epiicri 
орындаушысынан кайта куру мэселелерш шешу кажет болды. 
Сондыктан табигатты коргауды баскаруды орталыксыздан- 
дырудын жеке мэселесш шешу жогарыда аталган жалпы 
мэселелерд1 шешпей, алдын ала сэтаз болды.

Табигат коргау баскармасыныч ведомстволык-салальщ 
жуйесш ыгыстыруга екшпи талпыныс табигатты коргау 
функцияларын бе ж ши емес ведомстволардын 6ipiHe жуктеумен, 
кешннен оны экологиялык баскарудыц бас органына б!ртшдеп 
езгертумен байланысты болды. Олардыц 6ipi — Казак КСР 
Гидрометеорология жэне табиги ортаны бакылау женшдеп 
мемлекетпк комитетшщ курылуы (1978 ж.) [91]. Алайда, осы 
органный баскару функциялары б1рден «кебед!» жэне табиги 
ортаныд (ауанын, судьщ, топырактьщ) жай-куйш бакылау 
(мониторинг) жуйесш уйьшдастырумен шектелдк Комитетпч 
бакылау кызмет! тек атмосфералык ауаны коргау саласына эсер 
етп. Бул комитеттщ жуйешнде атмосфералык ауаны ластанудан 
коргау женшдеп мемлекетпк инспекция курылды. Ол 
атмосфералык ауаны коргау саласында белгшенген нормалар 
мен ережелерд1 бузган колданыстагы енеркэсш, келж жэне 
ауыл шаруашылыгы вндор1сик объектшерш, коммуналдык 
курылыстар мен баска да объектшерд1 пайдалануга кажегп ic- 
шаралар журпзшгенге дешн тыйым салу немесе токтата туру 
туралы усыныстар енгтздт
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1980 жылы Казак КСР Мемлекетпк жоспарлау комитет! 
жанынан пайдалы казбаларды кешенд! иайдалану жешндег! 
ведомствоаршшк комиссия, ал 1981 жылы материалдык 
ресурстарды унемДеУ жэне тшмд! пайдалану женшдеп 
ведомствоаралык комиссия курылды. Казак КСР Мемлекетпк 
жоспарлау комитет! (Мемлекетпк жоспар) Казакстанныц 
экономикалык жэне элеуметпк дамуын республикалык 
жоспарлауды жузеге асырды. Казак КСР Мемлекетпк 
жоспарлау комитеинш курамында дербес курылымдык 
бел!мшелер -  табигатты коргау баскармалары курылды. 
Республика обяыстарынын жоспарлы комиссияларына 
табигатты коргау бойынша ти!ст! лауазымдар енпзшдг 
Б©л!мдер табигатты коргау зацнамасын жузеге асыруга жэне 
министрлштер мен ведомстволардын табигатты коргау жэне 
табиги ресурегарды ini мд! пайдалану женшдеп шараларды 
жузеге асыруга жэрдемдесуге арналган жоспарлы жэне 
уйымдастырушылык уйлеспру жумыстарын орындады; ез 
максаттары, мазмуны, гылыми непздшг! жэне материалдык- 
техникалык жэне баска да мумишиктерда есепке алу бойынша 
салалык жэне аумактык баскару органдарыньщ, сондай-ак 
табигатты коргау органдарыньщ жердь жер койнауын, су мен 
орман ресурстарын коргау жэне утымды пайдалану жешндег! 
тшмд! ic-шараларды жург!зу!н камтамасыз eiyi ти; с жиынтык 
перспективалык жоспарлардьщ жобаларын эз!рлед1.

1981 жылы Казак КСР Министрлер Keneci Президиумыньщ 
КОршаган ортаны коргау жэне табиги ресурстарды тшмд! 
пайдалану женшдеп комиссиясы курылды [92]. Бул 
комиссиянын непзп м!ндетгер! табигатты пайдалану 
саласындагы б!рыцгай гылыми-техникалык саясатгы 
Камтамасыз ету, республика табигатын езгертудщ ipi 
жобаларын карау, аумакгык-енд!р!ст!к кешендерд! жобалау, 
кзсшорындарды салу жэне кайта куру кез1нде экологиялык 
талаптардын сакталуын бакылау, министрл!ктердач, 
ведомстволардын табигатты коргау саласындагы кызметш 
уйлеспруд! кушейту болды. Республиканын б!рынгай халык 
шаруашылыгы кешенщщ барлык буындары ic жуз!нде болган 
сиякты табиги ресурстарды тугелдей камтитын пайдалану мен
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молайтуга кзсшорындардьщ, б^рлеспктердщ, табигат 
пайдаланушы салалардьщ уйымдык окшаулануы едэу!р 
дэрежеде кайшы келдт Сондыкдан аталган комиссия табигат 
пайдалану npoueciHe эсер етп, олардьщ кызметш уйлесттрш, 
оный узак мерз1мд1 мудделерше багынады, 6ipaK муны Казак 
КСР мемлекеттж комитеттершщ, бас табигат шаруашылыгы 
министрл1ктер1 мен ведомстволарынын, сондай-ак олардьщ 
курылымдык бсшмшелершш тугае жуйеа аркылы гана жасай 
алады. Коршаган ортаны коргау жэне табиги ресурстарды 
утымды пайдалану женшдеп комиссия орта коргау ic- 
шараларыньщ сапасын бакылай отырып, прогрессией 
экологиялык стандартгар мен нормативтерда енпзе отырып, 
табигатты кажетешетш непзп салалардьщ кызметш тйселей 
реттеуге тию болды.

Непзп багыттар бойынша КОКК гидрометеорология 
женшдеп мемлекетпк комитет сиякгы арнайы жэне салааралык 
кузырегп табигатты баскарудын б^ркатар мемлекетпк 
органдарыньщ кызметш ic жуз!нде кайталады. Сонымен катар, 
жергшкт! жерде ез органдары болмагандыктан, олар вздерщщ 
шенймдерш ic жузшде жузеге асыруга айтарльщтай эсер ете 
алмады, сондыктан, ен бастысы, КОКК бел!мшелерге кдрсы 
тура алмады, ал ею жэне одан кетн. жарты жыл ресми турде 
мойындауга тура келдт

ККОП ОК желтоксан (1983 ж.) Пленумында, бэлюм, сол 
кездеп жогары дэрежел1 саяси кужатта экологиялык 
проблемалардын непзп ce6e6i ретшде «кандай да 6ip салада 
болмасын тезбеушшк» деп аталатын ведомство лык тэс1л 
аталды. Дэл осы оя «курдел! салымдарды пайдалану тшмдшцтн 
курт темендетед!, табигатты коргау ic-шараларын жузеге 
асыруда б1рьщгай саясат журпзуте кедерп жасайды, 
кабылданатын шенпмдердщ экологиялык салдарлары упнн 
жауапсыздыкгы тудырады, акырында улкен шыгынга 
ушырайтын жалган унемдеуге экеледа». Осыдан коршаган 
ортанын жай-куйш баскару мен бакылаудын барлык жуйесш 
батыл жаксарту кажеттшп туралы корытынды жасалады [93].

Зерттелетш жылдары оны репсе келттру бойынша 
кабылданган куш-жпер (баска да орта коргау шараларымен

f^o icu i м ен >&адшси%&мн, меф а ш>ййеа/шщ tdafuau acm afuM fii ^_< у_
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катар) кейб1р нэтижелер экелдк ауыл шаруашылыгы емес 
кажеттшктерге жер белу кыскарды; тау-кен жумыстарынан 
кешн калпына келттршген жер кеяем1 улгайды; су 
ресурстарыньщ, ауа бассейшнщ жэне т.б. жай-куш б1ршама 
жаксарды жэне де б1ркатар кемшшктер болды. Мэселен, 
6ipKaTap бас табигат шаруашылык министрл1ктер мен 
ведомстволар (этап айтканда, Казак КСР-шщ Ауыл 
шаруашылыгы министрлпт) 6ipiHini кезекте белгш 6ip табиги 
ресурсты пайдаланумен, эз!рлеумен айналыскан. Оны вщцру 
мшдет1 олар ушш 6ipiHiui кезекте болмады. Осымен табигатты 
пайдалануды баскарудьщ салалык органдары орта коргау 
кызмеггшщ сапаеына, эртурл! енд1ркт1К буындарга катысты 
экологияльщ нормативтерд1 сактауга коятын талап 
коюшылыктын жетюл1кс1здт гусшд1ршед1.

Баска табигат пайдаланушыларга катысты бас табигат 
коргау министрлктер! мен ведомстволарыныц экономикалык 
кукыктары жок немесе жетюлкшз болды. Олардьщ табиги 
ресурсты коргау жэне оньщ жай-куйш бакылау жешндеп 
функциялары орта коргау шыгындарын каржыландырудыц 
салалык тэрт!б1 басым болган жагдайда табигат пайдаланудын 
б1рыцгай жалиымемлекеттк саясатын журпзу ушш кджета 
материалдык, акша ресурстарымен эрдайым бекшямеген. 
Мэселен, су пайдаланудын накты багытына карамастан барлык 
су ресурстарын коргау Казак КСР Мелиорация жэне су 
шаруашылыгы министрлпше жуктелген. Су тутынудьщ жалпы 
келемшдеп суармалы егшшшктщ улесл 55% -ды курады. Жер 
6eTi агыныньщ калган б е л т  енд1р1стк жэне шаруашылык-ауыз 
су максатына жумсалды.

Тшст! министрл1ктер мен ведомстволар шецбер1нде орта 
коргау максатындагы курдел1 салымдардын едэу1р белш 
(тазарту курылыстарын салуга, туйык гехнологияларды енпзуге 
жэне т.б.) жоспарланды. Алайда, бул каражат эрдайым тольщ 
игершмеген. 1981-1985 жылдары табигатты коргау жешндеп ic- 
шараларга мемлекет белген курдел1 каржы 86% шепнде 
пайдаланылды [94].

Коршаган ортанын жекелеген компоненттер!н бакылау 
жешндеп кызмет бас министрл1ктер мен ведомстволар
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арасында толык келемде келюглмеген, сондыкган гаоиги 
ресурстарды пайдалануга кешещц кезкарасты камтамасыз 
етпеген. Мундай кеяйлмд! кушейту кажеттинп acipece ендрлж 
децгейде етшр сезщць «Кепведомствалык» коргауды да, 
квбейтуд1 де, ap6ip жеке ресурсты павдалану мен пайдалануды 
баскаруда болды. Сонымен, атмосфераньщ жай-кушн Казак 
КСР Гидрометеорология женшдегт Мемлекетпк комитета ней 
баска Казак КСР Денсаулык сакгау министрлт, Казак КСР 1шк1 
icTep министрлт жэне т.б. бакылап отырды. Мундай квп 
ведомстволык зиян эЫресе айкын. Алайда, осы багытгагы кадам 
(табигатты коргауды баскарудьщ ведомстволык-салалык 
жуйесш бузуга жасалган елеул! эрекеттер катарындагы ушшнп 
кадам) ею жарым жылдан кейш гана жасалды.

ККОП OK, КСРО Жогаргы КецеЫ Президиумынын 1986 
жылгы 25 шщцедеп каулысымен одакгас республикаларда 
одактас республикаларда коршаган органы коргау жэне табиги 
ресурстарды пайдалануды реттеу жешндеп мемлекетпк 
комитеттер курып, одактас республикалардыц аумагында ез 
кызметш жузеге асыратын министрл1ктер мен ведомстволардыц 
табигат коргау кызметтерш беру аркылы одакгас 
республикаларда табигат коргау кызметше басшылыкты 
б1рьщгай баскару органында шогырландыру орынды деп 
танылды. Бул реформа табигатга коргау кызметш баскаруда 
республикальщ жэне жергшкн органдардыц релш арттыру 
максатында жасалды.

Республикалык мемлекетпк комитеттерда курумен улкен 
ум!т артты. Бул шаралар, галымдардын пшршше, КСРО-нын 
Коршаган ортаны коргау жэне табиги ресурстарды пайдалануды 
реттеу жвншдеп мемлекетпк комитетш уйымдастыру ушш 
накты жагдай жасауы, ведомстволык-салалык тэсщщ ецсеруге, 
табигатты пайдалану мен коршаган ортаны коргауды 
баскарудьщ oipairiH, мемлекетпк эксшогиялык бакылаудын 
тэуелшздтн камтамасыз етуге, министрлштер мен 
ведомстволардьщ экологиялык каушсщщк шараларын 
орындауга жауапкершшгш арттыруга мумюндш берер едй

Алайда, б1рде-б!р одактас республикада коршаган ортаны 
коргау жэне табиги ресурстарды пайдалануды реттеу жвншдеп
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мемлекетпк комитетгер курылмаган. Ю.С. Шемшученконын 
шхлршше, одактас министрл1ктер мен ведомстволар одактас 
республикалар аумагында ездерше багынышты аппараттын 
бершуш «ic жузшде бузады». Мыеалы, олар СССР Министрлер 
Кенесше бершген Казак КСР Министрлер Кенесшщ сурау 
салуьша жауап берген: «Курылып жаткдн республикалык 
комитеттерд1 ез бел1мшелерш журпзуге беру орынсыз деп 
санаймыз» (КСРО МемгидрометО; «Т1келей министрлакке 
багынатын «Бассукадагалау» суды пайдалануды реттеу жэне 
коргау женшдеп Казак бассейндж баскармасын беру туралы 
усынысты колдай алмаймыз» (КСРО Су шаруашылыгы 
министрлгп); «Казак КСР-лнде балык корларын молыктыруды 
Коргау жэне бальщ аулауды реттеу функцияларын 
республикалык Комитетке беру орынсыз болып табылады» 
(КСРО Ауыл шаруашылыгы министрлт) [95].

1985 жылга карай республикада коршаган органы коргау 
саласындагы баскару органдарыньщ кызмет! аумактык-салалык 
жэне табиги-ресурстык кагидат бойынша курылды.

Бул, б1ршш1ден, аумактык-аймактык тэсш -  тшсп аумакга 
коршаган органы сактау женшдеп шараларды уйымдастыру 
мшдет! болып табылатын Казак КСР Министрлер Кенесшщ, 
халык депутаттары жергшкт! кенестер1 аткару комитетшщ 
кызмет1.

Екшццден, салалык -  саладарда ортаны коргау
талаптарыньщ орындалуын камтамасыз ететш салалык 
министрл1ктерд1ч, ведомстволардьщ, енд1р1стж бел]мдер мен 
баскармалардьщ, жергшкп кенестердш, б1рлеспктердщ, 
кэс1порындардын аткарушы комитеттер1шн кызметг

Ушшннден, салааралык -  салааралык баскару 
органдарыньщ, непзшен, Казак КСР Министрлер Кецей 
мемлекетпк комитеттершш, жоспарлы-эд1стемелж, уйлесиру 
жэне бакылау функцияларын жузеге асыратын мемлекетпк 
жоспардын кызметк

Терт1нш1ден, табиги-ресурстык-табиги ресурстарды коргау 
жэне утымды пайдалану женшдеп мамандандырылган баскару 
органдарынын кызметь Суды коргау саласында — бул одактьщ- 
республикалык Мелиорация жэне су шаруашылыгы
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министра iri. Жер койнауын коргау саласында —
Мемкентехкадагалаудын аумактык органдары. Оларга сондай-ак 
оган багынысты балык коргау баскармалары бар Балыкшармин 
(Минрыбхоз) да жаткызуга болады. Елде жердк флораны жэне 
фаунаны коргауга жалпы басшылыкды КСЮ  
Мемагровнеркэс1б1 жузеге асырды. Бакылау-кадагалау 
функцияларын, сондай-ак табигатты коргауды баскару 
функцияларын мемлекетпк органдардьщ едэу1р саны арасында 
орналастыру жэне осыган байяанысты ведомстволык 
бытыранкылык табигатты утымды пайдалануды баскару жэне 
бакылау жуйесвдч тюмдшгш курт темендеттц Heri3ci3 жэне 
ысырапсыз кайталауга алып келдь Табиги ресурстарды 
пайдалануды 6ip мезгщце жузеге асырган е н д 1 р к т  
министрл1ктер мен ведомстволарга (Мемагроенеркэабц су 
шаруашылыгы, ауыл шаруашылыгы министра iri) мемлекетпк 
кадагалау жвнiндeri мшдеттерд1 жyктeyдi орынды деп санауга 
болмайды.

Алайда, кабылданган шараларга карамастан, экологиялык 
проблемалардыц етюрлИ азайган жок. Мундай жагдайды 
туында-щан себептердщ irninne — сырткы жэне iimri сипаттагы 
себептер. BipiramaeH, Казакстаннын табиги ортасыныч табиги 
орта жагдайыньщ удемел1 нашарлауы бар негурлым аукымды 
табиги кешендерге косылуы. 1шю сипаттагы киындыктар 
катарында -  элеуметтж экология теориясынын жеткш ки 
эз^рленбеук гылыми-техникалык прогрестщ жепспктерш, 
табиги ресурстарды утымды пайдалануга жэне жаца 
экологиялык техниканы енпзуге шаруашылык жетекшшерд! 
кызыкгыра алатын тшмд1 экономикалык тет1ктерд1 пайдалану 
мэселелерш шешу кезшде ыктимал экологиялык салдарларды 
мшдети турде алдын ала сараптамалык багалаудын болмауы, 
табигатты коргау юшдеп ведомстволык бытыранкылык, 
коршаган ортаныц ластануына кшэл! адамдарга катысты 
кукыктык санкциялар жуйесшц жетшмегенд1п жэне б1ркатар 
лауазымды адамдардын кылмыстык салгырттыгы экологиялык 
саясат тшмдшгшщ темендеуше жэне сонгы онжылдыкгардагы 
токырауга экеп сокды. Эцпме саясатта технократиялык 
кезкарастар жагына карай киянат жасау, табигатты коргауды
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дэстур.ш гурде жаткызган элеуметпк саланы жеге баг&чамау, 
шаруашылык айналымга шынайы когамдьщ кажетплпске 
карамастан табигаттьщ барлык жана ресурстарын тартуды 
ынтадандырган шыгын механизм! нщ экономикасындагы 
устемд!к, ведомствольщ мудделерд!ч когамнан басым болуы 
туралы болып отыр.

Нзтижесшде халыктын денсаулыгын коргау мудделер!мен 
байланысты жэне партия мен Уюметгщ каулыларында 
кезделген коршаган ортаны коргау бойынша 196 тапсырманын 
47-с! +ана орындалды [96]. Табигат коргау максатына мемлекет 
белген каражат тек жаксы жолмен пайдаланылмады, 6ipaK 
кобшесе итер!лмеген. Тек еоцгы ек! бесжылдыкта бул каражат 
15% -га толык пайдаланылмаган, бул шамамен 1 млрд, рубль. 
Республикалар арасында каражатты игерудш ен томен денгеш 
Казак КСР болды [97], Осы кезевде галамдык аукымдагы 
проблемалар туындады -  Арал тендзшщ опат болу Kayni, Балхаш 
келшщ бетелут Табигатты коргау жэне табиги ресурстарды 
утымды пайдалану мвдеттершщ жуйелш сипаты оларды 
кещещй шешу кажеттшгш айкындап бердк тар ведомствольщ 
салалык коршаган ортаны коргаудан ведомствольщ емес 
жалпымемлекетт!к жеделдетшген салааралык коршаган ортаны 
баскару органын куруды талап етт!. Мундай орган КПСС 
Орталык Комитет! мен КСРО Министрлер Кецесшщ 1988 
жылгы 7 кацтардагы № 32 каулысымен курылган «Елдег! 
табигатты коргау !с!н тубегейл! кайта куру туралы» -  КСРО 
Табигатты коргау женшдеп одактык-республикалык 
мемлекетт!к комитет! болды. Казак КСР Министрлер Кенесшщ 
1988 жылгы 18 акпандагы № 66 каулысымен Казак КСР 
табигатты коргау жешндеп одактык-республикалык 
мемлекетпк комитет! (Казак КСР Табиги ресурстар мемлекетт!к 
комитет!), республикалык министрл!ктер мен ведомстволардын, 
raicri бол!мшелер!; Мемагроонеркэс!б!, Ауыл шаруашылыгы 
министрлт, Су шаруашылыгы министрлт, Казгидромет, Казак 
КСР Министрлер КецеЫ жанындагы Корыктар мен аншылык 
шаруашьшыгы Бас баскармасы, КСРО Министрлер KeHeci мен 
КСРО Геоминшщ республикалык бел!мшелер! непзшде
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курылды [98]. Осы кезеннен бастап табигат пайдалануды 
жетщщру гсшде бесшнп кезец басталады.

Казак КСР-шщ табигатты коргау женшдеп мемлекетпк 
комитет! табигатты коргау жэне табиги ресурстарды пайдалану 
саласындагы мемлекетпк баскарудьщ орталык органы болып 
табылатыны жэне республикадагы табигатты коргау, табиги 
ресурстарды утымды пайдалану мен молыктыруды 
уйымдастыру уннн толык жауап берет!Hi белг!ленген. Квзделген 
курылымга сэйкес, республикалык комитетте экономика жэне 
табигат пайдалануды уйымдастыру баскармасы, гылыми- 
техникалык прогресс жэне экологиялык нормативтер 
баскармасы, Бас мемлекетпк экологиялык сараптама, Бас 
бакылау-инспекциялык баскарма, экологиялык бшмд! 
насихаттау баскармасы курылды; барлык облыстарда 
Мемкомприродтьщ облыстык комитетгер! курылды [99].

Сонымен катар, республикада функциялардьщ кайталануы, 
бакылау жэне баскару м!ндеттер!н!н шашырауы орын адцы. 
Мэселен, КдзакКСР Су шаруашылыгы министрлт 
бурынгысынша су ресурстарын баскдрган, республиканын ауыл 
шаруашылыгы министрлнт внеркэсштж кесуд! жэне 
ормандарды коргауды коса аткарды. Жогарыда аталган барлык 
м!ндеттерд! кешенд! шешет!н пайдаланушы ведомстволармен 
емес, б!рыцгай тэуелс!з мемлекетпк органмен коршаган органы 
бакылау мен коргауды жузеге асыру кажетт!г! айкын болды. 
Мундай орган 1992 жылдыц акпан айында Казак КСР Табигатты 
коргау женшдеп мемлекетпк комитетшщ орнына Экология 
жэне биоресурстар министрлт болды.

Осылайша, зерттелепн жылдары табиги байльщтарды 
пайдалану жэне коргау саласындагы мемлекетпк баскару 
органдарыньщ айтарлыктай тармакталган жуйеа болды. Олар 
табигатты коргау бойынша белгш 6ip еюлетнктер мен 
функцияларга не болды. Алайда, колданыстагы жуйенщ непзп 
кемшшп табигатгьщ барлык элементтершщ 6ipairi мен озара 
байланысын ескермегенде болды. Б!р жагынан, мундай 
мамандану пайдалы жэне кажет, ейткеш ол табигаттыц 
жекелеген объект!лер!н баскару нысандары мен эдоетершдеп 
айырмашылыктарды ескерд!, екшин жагынан, 6ip табиги
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ресуреты пайдалану табкга н ын баска элементтер! ушш Tepic, 
тугае жэне б1ркатар жойкын салдарларга зкеп соктыратын 
тэсщцермен жэне эдштермен журпзшедт Арнайы кузыретп 
коргау органдары суды, ормандарды, жер койнауын, жануарлар 
дуниесш жэне атмосфералык ауаны коргауды 6ip мезплде 
камтамасыз етуге мщдетн емес жэне камтамасыз ете алмады. 
Мундай жагдайды жою ушш тек 1988 жылы тана Казак КСР-н1н 
табигатты коргау жвншдеп мемлекегпк комитет! курылды, 
сондыктан бул комитета куру табиги байлыктарга шаруашылык 
катынасты камтамасыз ету проблемасын шешу уш1н зор 
манызта ие болды. Алайда, баскару кызметшш мэн1, сипаты, 
максаггы устанымдары мен непзп багыттары эюмшшк- 
командалык жуйемен аныкталган. Сондыктан табигат 
пайдалануга иррационалдьщ карым-катынастын мэндне 
ce6emepi кыскарган кезде экологиялык кайшылыкгын 
шиелетсу урд1с! терецдей тусп. Сонымен 6ipre табигат коргау 
шараларьшьщ кешенш жузеге асыру коршаган ортага 
шыгарылатын внд1р1ст!к калдыктардын келемш едэу1р дэрежеде 
темендетуге, кэсшорындар мен калалардьщ табигат коргау 
инфракурылымын куруда белгш 6ip кадам жасауга мумкшдш 
бердт

3.2. Коршаган органы коргаудьщ кукыктык базасын
куру

Когамныц табигатка ыкпапы, экологиялык жагдайдын 
шиелешсу1 когамныц коршаган ортамен езара ic-кимылы 
саласындагы катынастарды кукыктык реттеуте кажеталнеп 
кушейта. Зерттелген уакытта республикада кандай да бтр 
табигат коргау шараларын эз!рлеу жэне icKe асыру Казак КСР 
Конституциясы непз1нде жузеге аеырылды. Казак КСР Непзп 
зацы — 1978 жылгы Конституция республиканын экологиялык 
саясатын занды турде бейта. Ол жалпы кукыктык 
шыгармашылык кызмет ушш, табигатты коргау мен табигатты 
утымды пайдаланудыи кукыктык непздерш жетшд!ру ушш 
непз курды. Республиканыц Непзп занында алгаш рет арнайы 
табигат коргау нормалары мен ережелер! тужырымдалган. Атап
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айтканда, Казак KCP Конституциясыньщ 18-бабында: «Казак 
КСРчнде Ka3ipri жэне болашак урпактьщ муддес! ушш жер мен 
ш ьщ  жер койнауын, су ресурстарын, всзмдштер мен жануарлар 
элемш коргау жэне гылыми непзделген, утымды пайдалану 
ушш, ауа мен судьщ тазалыгында сактау, табиги байлыктарды 
молыктыруды камтамасыз ету жэне адамньщ коршаган ортасын 
жадсарту ушш кажетп шаралар кабылданады» делшген [100]. 
40-бапта азаматтардьщ денсаулык сактау кукыгы коршаган 
ортаны сауыктыру шараларымен камтамасыз етшетшдш туралы 
айтылады [100]. Табигатгы коргау жэне табиги ресурстарды 
утымды пайдалану жэне камкорлыкка алу туралы Казак КСР 
Конституциясыньщ II, 12, 13, 75, 118-баптарында жазылган, 
онда республиканыц жогары бшлк органдарыньщ (75-бап), 
Министрлер КецеЫнщ (118-бап) жэне халык депутаттары 
жергшкп Кецестершщ (127-бап) габигат коргау кызметщщ 
непзп багыттары да белпленген. Ол табигатгы коргау icityie 
долданылтан жанама нормалар мен ережеяерд! да камтыды. Бул 
бурынгы конституцияларда болмаган жаца зан нормалары мен 
ережелерг Сонымен катар, 500-ге жуык актшер мен кужаттарды 
камтитын жалпыодактык жэне республикалык заннама жуйес! 
болды [101]. Бул, ен алдымен, табигатгы коргауды одан эр! 
кушейту жэне табиги ресурстарды утымды пайдалану мен 
молыктыруды камтамасыз ету максатында кабылданган 1962 
жылгы 16 маусымдагы «Табигатгы коргау туралы» Казак КСР 
Зады. Онда, атап айтканда, Казак КСР аумагында мемлекетпк 
коргауга жэне пайдалануды реттеуге шаруашылык айналымга 
тартылган, сондай-ак пайдаланылмайтын барлык табиги 
байльщтар жатады ( i -бап). Занда табигатгы санитарлык коргау 
(12-бап), табиги ресурстарды пайдалануды есепке алу мен 
жоспарлау (13-бап), табигатгы коргауды бакылау жэне оган 
когамдык уйымдардыц катысуы (14-бал), табигатгы коргау 
саласындагы гылыми-зерттеу жумысы (15-бап) мэселелер1не 
кеп кони бвлшген. Ол оку орындарында табигатты коргау 
непздерщ окыту, табигатты коргау жэне жауапкершшк 
мэселелерш насихаттау, ведомстволар мен кэсшорындардьщ 
басшылары, сондай-ак табигат коргау жэне табиги ресурстарды 
тшмд1 пайдалану туралы заннаманы бузганы ушш азаматтарды

97



дммбаев Ж . д . «/̂ ангм  тане /Иа & ааЛ »

окыту туралы нормаларды карастырды (16-20-баптар). Бул 
республикапык табигат коргау зацнамасынын алгашкы aicrici 
болды, онда Казакстандагы коршаган ортаны коргаудын 
кукыктык базасыньщ барлык непзп carrepi жалпы турде 
реттелген [102].

Экологиялык катынастарды реттеудщ кукыктык непздерш 
эз1рлеуде КСРО Жогаргы Кенесшщ 1972 жылгы 20 
кыркуйектеп «Табигатты коргауды одан api жаксарту жзне 
табиги ресурстарды утымды пайдалану жешндеп шаралар 
туралы» каулысы манызды болды, онда «Онеркэсштщ, кел!ктщ 
жэне ауыл шаруашылыгыньщ жылдам дамуы жагдайында 
табигатты коргау жзне табиги ресурстарды утымды пайдалану 
... жалпы мемлекетт1к манызды м1ндеттердщ 6ipi болып 
табылады» [103]. Онда табигатты коргауды одан эр! кушейтудщ 
жзне табиги ресурстарды пайдалануды жаксартудыц тубегетш 
багыттары, непзп жолдары мен куралдары белгшенген. Кдулы 
мемлекеттщ барлык органдарынын табигатты коргау кызметшщ 
негЫ болды. Онын аркасында кэсшорындардыц, уйымдардын, 
мекемелердщ табигатты коргау кызмет! б!ршама жанданды. 
Осы мемлекетпк-кукыктык акттщ  нормалары мен ережелер1 
КОКП ОК мен КСРО Министрлер Кенесшщ «Табигатты 
коргауды кушейту жэне табиги ресурстарды пайдалануды 
жаксарту туралы» 1972 жылгы 29 желтоксаццагы жэне 
«Табигатты коргауды кушейту жэне табиги ресурстарды 
пайдалануды жаксарту женшдеп косымша шаралар туралы» 
1978 жылгы 1 желтоксандагы б!рлескен каулыларында одан эр! 
дамып, ныгая ту сть Бул ею партиалык-уюметпк кужат 
зерттелш отырган жылдардагы табигатты коргау жэне табиги 
ресурстарды тшмд1 пайдалану саласындагы партиялык, 
мемлекетпк жэне эзге де уйымдар кызметшщ мазмунын, 
нысандары мен тэшлдерш, эдгстер1 мен тэсьтдерш аныктады. 
Республикалыц жагдайлары мен мумюнднсгерше катысты олар 
Казакстан Компартиясыныц Орталык Комитет! мен Казак КСР 
Министрлер Кецесшщ 1973 жылгы 3 мамырдагы жэне 1979 
жылгы 9 кантардагы б^рлескен актшер1нде нактыланды. 
Сонымен катар табигаттын жекелеген объекплерш, табиги 
ресурстарды коргау жэне пайдалану туралы республикалык
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зацнама aicrmepi -  объектшк, ресурстык табигатты коргау 
заннамалары деп аталатындар болды. Казакстанда 1970-80 
жылдары THicri органдар 200-ге жуык актплер мен кужаттарды 
кабылдады. Олардьщ шшде жерд1 коргау туралы — 20, Жер 
койнауы жэне пайдалы казбалар туралы — 10, су пайдалану 
жэне су кездер1н коргау туралы — 20, ормандарды жэне баска 
да жабайы еЫмджтерд1 коргау туралы — 30, атмосфералык 
ауаны коргау туралы — 15, жануарлар дуниееш коргау жэне 
пайдалану туралы — 20, корыктар туралы — 20, табигат 
ескертк!штер1 жэне баска да ерекше коргалатын табиги 
когамдар мен кешендер туралы актьтер мен кужаттар болтан
[104]. Ушметгщ жер койнауында эз1рленген пайдалы 
экологиялык зацнама жумыс ктемей, TinTi ездрлнс биосфералык 
шиелешст! ушыкгырган кезде кептеген мысалдар болганын атап 
ету кажет. Бул, егер мемлекетпк заннамалык акт жалпы 
одаьсгык нускауларга суйене отырып, ти!ст1 дэрежеде адамныц 
жерг1л!кт1 мудделер1 мен кажеттшктерш ескермеген жагдайда 
орын алды.

Табигатты утымды пайдалануды мемлекетпк баскарудьщ 
тшмдшпн арттырудьщ манызды шарты коршаган ортаны 
коргау жэне THicri объекплер,щ жобалау саласындагы 
стандарттауды жeтiлдipy болып табылады. Коршаган ортаны 
коргау саласындагы стандарттар -  бул кайталанатын 
жагдайларга б1рнеше рет колдануга есептелген жэне адам унин 
коршаган ортаньщ жогары сапасын камтамасыз етуге жэне 
табиги ресурстарды утымды пайдалануга багытталган, 
орындауга мгндетп керсетюштер мен нормативтерд! осыган 
уэкшетп мемлекетпк органнын белгшенген тэртшпен бекпук 
Стандарттар жуйес!, топыракгы коргау жэне пайдалану, жерд1 
пайдалануды жаксарту, флора мен фаунаны коргау, жер 
койнауын утымды пайдалану жэне коргау бойынша кешенда 
стандартгарды дайындауды кездещц. Коршаган орта сапасын 
стандартгау 1970 жылдардыц ортасынан 6epi колданылган. 
«Табигатты коргауды кушейту жэне табиги ресурстарды 
пайдалануды жаксарту туралы» 1972 жылдын 29 
желтоксанындагы ККОП ОК жэне КСРО Министрлер Кецесшц 
каулысымен табиги байлыктарды утымды пайдалану жэне
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коргау саласындаш жалпы техникалык Мемлекетпк 
стандарттар кешешн эз!рлеу орынды деп танылды.

Казак КСР Министрлер Кецей министрдйсгермен жэне 
ведомстволармен oipaecin, су ресурстарыв коргау жэне 
атмосфераны зиянды енеркэсш калдыкгары мен автокелжтщ 
пайдаланылган газдарынан коргау саласындагы стандартгау 
жешндеп жумыстардын уйлесттру жоспарыньщ жобасын 
дайындады. Нэтижешнде «Онеркэснтк кэсторындардыц 
зиянды затгардыч руксат етшген шыгарындыларын белгшеу 
ережелерЬ (ГОСТ 17. 2. 3. 02-78), «Елд1 мекендер ауасыныц 
сапасын бакылау ережесз» (ГОСТ 17. 23. 01.) жэне т.б. бектлд1
[105]. Стандарттарды орындауга м1ндетп болды. Оларды 
бузганы жэне оларды енпзуден бас тартканы ушш шаруашылык 
жэне табигат коргау катынастарына катысушылар завды 
жауапкершшкке тартылды. Мундай корытынды, б1ршшщен, 
стандарттарды оган уэюлетп мемлекеттж орган бекзткен, 
екщднден, стандарттар талаптарын орындау кажетгшп накгы 
табигат коргау катынасгарын реттейтш актшерде кезделген. 
Алайда практикада стандарттар талаптарынан ауьгщу, 
кэсшорындар мен уйымдарды езара экш ш шк ету жагдайлары 
жи! болды. Республиканын аудандары мен облыстарында 
стандарттардыц енпзшуш кадагалау ic жузвде жузеге 
асырылмаган, ейткеш осы мэселелермен айналысатын арнайы 
органдар болган жок. Стандарттарды, коршаган табиги ортанын 
сапасын бузуга кшэлз адамдардьщ материал дык, тэртштнс жэне 
эк!мшшк жауапкершшп туралы колданыстагы заннаманын 
нормалары нэтижес1нде, эдетте, колданылган жок. 
Стандарттарды сапаяы енг!зуге сондай-ак ендзрзепк жэне езге 
де объекплерд! жобалау туралы заннаманын тэртш издт 
кедерп келирдь Жалпы, жобаланатын с^ъекплердщ коршаган 
табиги ортага ыктимал эсерше назар аударылмаган. Жобалау 
уйымдары табиги байлыктарды тшсшше коргау мен утымды 
пайдалануга ыкпал етпейтш жобалау кужаттамасын эззрлеу 
кезшде кателер мен кателнстер у™!*1 кандай да 6ip 
жауапкершшкп мойнына алган жок. Бул ретте кептеген 
жагдайларда жобаларды арзандату табиги ресурстарды коргау 
женшдеп шаралар ееебшен журпзшд! (мысалы, тазарту
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курылыстарын оцайлату). Мундай кемшшктерд! жою ушш, ец 
алдымен, стандарттарды колдануга байланысты барлык непзп 
мзселелерд! егжей-тегжейл i регламенттей отырып, коршаган 
ортаны стандарттау туралы TuicTi кукыктык акт эз!рлеу кажет 
болды.

Казак КСР Денсаулык сактау министрлпл мен 
Гидрометеорология жэне табиги ортаны бакылау женщцеп 
Мемлекегпк комитет! беиткен су айдындары мен 
атмосфералык ауадагы ластаушы заттардьщ руксат етшген 
merri шогырлануыныц нормативтер! оз!нше стандартгар болып 
табылады жэне ластану коздершщ енд!р!ст!к-шаруашылык 
объекгшерш жобалау кезшде де, пайдалану кезшде де мшдетп 
болып табылады. Коршаган табиги ортаньщ ластануыныц 
кушекмне карай республикада ресурстык салаяар шенбер!нде 
Жер жэне су кодекстер!не белшген коргау апхлерк сондай-ак 
Казак КСР жер койнауы туралы кодекстерк республиканьщ 
атмосфералык ауаны коргау туралы зандары кабылдана 
бастады.

Осы зертгелш отырган жьшдарда енд1ру енеркэс!бшщ кен 
аукымды дамуы жагдайында жерге деген кезкарас улкен 
манызга ие болды. 1971 жылы 21 шщцеде Казак КСР-нщ Жер 
кодекс! кабылданды, оган 1980 жылгы 17 казандагы Казак КСР 
Жогаргы KeHeci Президиумынын жэне 1981 жылгы 25 
наурыздагы жарлыктарымен енпзьтген езгерштер мен 
толыктырулар енпзьчдг Кодекс республиканын жер 
зацнамасыньщ Tyciniri мен курамын, максаттары мен 
м!ндеттер!н; кэсшорындардын, уйымдардын жэне азаматтардын 
жер пайдалану кукыгынын пайда болу, езгерту жэне токтату 
T3pri6i мен шарттарын егжей-тегжейл! аныктады; мемлекет 
немесе когамдык муктаждар ушш жер бел in берген кезде жер 
пайдаяанушыларга кеятсршген залалды жэне ауыл 
шаруашылыгы внд!рк1нщ шыгындарын етеу непздер!; жерд1 
пайдалану мен коргауга мемлекегпк бакылауды жузеге асыру 
корлары. Жерд1 пайдалану жэне топыракты коргау мэселелер! 
курдел!, кеп жоспарлы сипатка ие болды жэне мемлекегпк, 
шаруашылык жэне элеумегпк-мэдени ем!рд!н барлык 
жактарына катысты болды. Оларды 6ip Жер кодексшщ
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шецбер1мен камту мумкш емес еда. Сондыктан да онымен 6ipre 
баска да акт1лер де жумыс гетедк Мысалы, жepдi калпына 
келт!ру туралы Heri3ri ережелер (1977 ж.). Аталган кужатгар жер 
катынастарын реттеуге кемектестд жер пайдалану жэне жер 
коргау сапасындагы зацдылыкты ныгайтты, Жерда коргау 
муддеанде тау-кен ендару, келпс, энергетика, курылыс жэне 
баска да кэсшорындар мен уйымдарга косалкы муктаждар ушш 
бершген жер учаскелерш уакгылы кайтару туралы ереже 
белгшенген. 1977 жылдьщ 2 маусымында Казак КСР 
Министрлер KeneciHiH «Жерд1 калпына келпру, пайдалы 
казбалар мен шымтезек кен орындарын игеру кезшде 
топырактыц кунарлы кабатын сактау жэне утымды пайдалану 
туралы» каудысы кабылданды [105].

Каудыда кептеген кэсшорындар, уйымдар мен мекемелер 
пайдалы казбалар кен орындарын казу, геологияльщ барлау, 
курылыс жэне топырак жамылгысынын бузылуына байланысты 
баска да жумыстарды журпзу кезшде Казак КСР жер зандары 
непздершщ жерд1 кайта кунарландыру, топырактыц кунарлы 
кабатын сактау жэне оны одан эр! пайдалану женщдеп 
талаптарын орындамагандары атап етшдт Топырактыц кунарлы 
кабаты кебшесе жойылады, ал ауыл, орман жэне балык 
шаруашылыгында пайдалану ушш кайтарылуы мумкш 
жерлердщ едэу1р алкаптары жарамсыз куйге келттршедп 
Мундай жерлер кептеген жагдайларда коршаган ортаны ластау 
кез! болып табылады жэне халыкгьщ санитарлык-гигиенальщ 
жагдайын нашарлатады. Осы кемшшктерд1 жою жэне жерд1 
калпына келттрудщ жеткш кп регламенттелген тэрпбш белгшеу 
максатында аталган жагдайларда Министрлер Keneci пайдалы 
казбалардыц кен орындарын игеру, геологияльщ барлау, 
курылыс жэне баска да жумыстарды журпзу ушш бершген жер 
учаскелерш enqipicTiK пайдалану саласына кайтару ушш юм, 
кандай мерз1мде жэне кал ай кабылдау керекттгш егжей-тегжейл1 
аныктады. жерд1 калпына келттру керсетюпп халык 
шаруашылыгы бес жылдык жоспарларга енпзшген. Осы 
жылдары Кдзак КСР Министрлер Keneci жерд1 калпына келттру 
жешндеп тапсырмаларды белпледг Сонымен катар, осы 
жоспарлы тапсырмалардыц орындалуын камтамасыз ету
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кебшесе орындалмаганын этап ету кажет, Мемлекетпк 
органдардьщ тшсп бакылауы аныкгалмаган, жерд1 калпына 
келпру жешндеп ic-шаралардын уактылы жузеге асьгрылуын 
кадагалаган жок. Казахстан Компартиясы OK VIII Пленумында 
(1982 ж.) Жамбыл, Талдыкорган, Алматы жэне Семей 
облыстарыныц шаруашылык басшылары елеуш сынга ушырады
[106], олар ауыл шаруашылыгы жерлерш ещцрютш жэне 
турмыстык калдыктармен, кокыспен жэне т.б. ластанудан 
коргауга тшсп кещл белмеген. Жерда кукыктьщ ксргауда жер 
пайдалану тэрнбщ сактау кезделген. Жер заннамасынын 50- 
бабына сэйкес жер учаскелерш ез беннше жумыспен камтуга 
ганэл1 тулгалар кылмыстык жауапкершшкке немесе эюмшшк 
жауапкершшкке тартылуы тшс болса да, бул ic жуз1нде 
сакталмады, Лениногор каласынын халык соты курылыс 
уйымынын бастытын бап бойынша жерд1 ез ерюмен басып 
алуга кшэл! деп таныды. Казак КСР КК-нщ 156-бабы бойынша, 
лауазымды тулга бола отырып, Лениногор кецшарыныц жерлер1 
бойынша су кубыры трассасын жер беру туралы мэселеш тшсп 
турде шешпей салута нускау берген, оны 6 айга тузету 
жумыстарына уюм шыгарды. Нэтижесшде совхоз 6 га 
жыртылган жерд1 максатына карай пайдалана алмады [107]. 
Осылайша, жерд1 кукыктык коргау езшщ мазмунымен завды 
жагдайлардьщ кен аукымын камтыды, оларды шешу 
мемлекетпк органдардьщ жаксы уйымдастырылган бакылау- 
кадагалау кызметш талап етп. EipaK ic жуз1нде бул емес 
журпзшмеген уактылы жэне дурыс решмдеу, актшердк 
хаттамаларды жэне баска да кужаттар растау ф акпа жэне оньщ 
салдары жер зандарыныц бузылуы.

©Hflipic пен кала курылысыньщ дамуымен суды тутыну 
артгы жэне оны утымды пайдалану мен коргаудын мэш артты. 
Мундай жагдайларда су ресурстарыньщ ластануына, 
кокыстануына жэне саркылуына кдрсы курес ерекше езектшкке 
ие болды. 1972 жылгы 27 желтоксанда бектлген Казак КСР Су 
кодека су шаруашылыгын уйымдастыру мен журпзудщ, 
халыктыц ауыз су, турмыстык жэне озге де муктаждарын, ауыл 
шаруашылыгы, енеркэаптнс жэне езге де мемлекетпк 
кажеттшктерд! канагатгандыру ушш су ресурстарын
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пайдаланудын барлык мацызды аспектшерш ретгеда. Мысалы, 
К^азад КСР Су кодексшщ 131-бабына сэйкес барлык сулар 
ластанудан, кокыстанудан жэнв саркылудан коргалуга жатады, 
ейткеш бул халыктын денсаулыгына зиян келтаредк сондай-ак 
балык корларыныц кыскаруына, сумей жабдыктау жагдайыныц 
нашарлауына жэне баска да колайсыз кубылыстарга экеп 
согады. Су коргау ic-шараларын жузеге асыру наукас 
экологияльщ мацызга ие болды. Сонымен катар, экономикалык 
эсер зор. Бул мысалда Kepceraiyi мумкш. внеркэсште жалпы 
куаты тэултне 121,7 млн.текше м суды айналмалы жэне дэйекл 
пайдалану жуйее; 1ске косылды, бул табити квздерден алынатын 
40 текше км астам суды 1981 жылга есептегенде унемдеуге 
мумкшдш берд] [108]. Осы жылдары су айдындарыныц 
каркынды ластануына байланысты Орал взеш (1972 ж.), EpTic 
езеш (1973 ж.), Шу езеш (1977 ж.) бассейндершщ су 
ресурстарын Алматы облысы мен Алматы каласыньщ 
аумагында ластанудан коргау туралы (1975 ж.) ластануын 
болдырмау жешндеп шаралар туралы партия мен Укшеттщ 
б1ркатар каулылары кабылданды; Ертк-Караганды каналын 
санитарльщ коргау режим! туралы ереже (1975 ж.); 1пе езеншщ 
атырауында гидромелиоративт1к ic-шараларды журпзу туралы 
(1978 ж.); Улкен Алматы арнасы туралы (1981 ж.) жэне т.б.
[107]. Суды пайдалану мен коргауды мемлекетгш бакылауды 
халык депутаттарыньщ кецестерц сондай-ак осыган арнайы 
уэюлеттж бершген мемлекетт1к органдар жузеге асырды. 
Олардын ш ш де Казак КСР Мелиорация жэне су шаруашылыгы 
министра iri ерекше орын алды. Оган, атап айтканда, 
ведомстволык багыныстылыгына карамастан барлык органдар 
мен кэсшорындарга, лауазымды адамдар мен жекелеген 
азаматтарга суды пайдалану мен коргауды жаксартуга 
багытгалган ттстл ic-шараларды втюзу жешнде талаптар кою 
кукыгы берълдй Осы жылдары суды пайдаланудын кукыктык 
тэрт1бш ныгайту жэне суды коргауды кушейту максатында 
мацызды норматив™ актшер шыгарылды: КСЮ  Министрлер 
Совет1мен 1979 жылгы 2 маусымында беютшген суды 
пайдалану мен коргауды мемлекеттж бадылау туралы дюже; 
КСЮ  Министрлер Кенесшщ 1977 жылгы 1 тамыздагы
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«Мемлекетпк су кадастрьш журлзу T3pri6i туралы»; 1977 
жылгы 16 карашадагы «Су коймаларыныц техникальщ 
жагдайын жаксарту жэне жаксарту женшдеп шараларды 
уйымдастыру жэне уйлесттру тэрпб1 туралы» жэне осы 
шараларды жузеге асыру туралы 1980 ж. 8 казанда кабылданган 
«Kimi взендердщ ластануынан, туйыкгалуынан жэне тозуынан 
коргауды кушейту туралы, жэне олардьщ су ресурстарын 
утымды пайдалану туралы» жэне баска каулылар [109]. «Су 
заннамасы непздершщ» 24-бабына сэйкес су объектыер1 
енеркэсштк максаттар yiuia кажет су пайдаланушылар суды 
пайдаланудыц технологиялык нормалары мен ережелерш 
сактауга, сондай-ак су шыгынын кыскартуга жэне ендарю 
технологиясын жетищру жолымен саркынды суларды агызуды 
токтатуга шаралар колдануга мшдетп болды. «Су 
зацнамасыныц непздер1» сондай-ак жаца жэне кайта 
жанартылган кэсшорындарды, курылыстар мен баска да 
объектшерд! орналастыру, жобалау, салу жэне пайдалануга беру 
кезшде, сондай-ак судын жай-куй1не эсер ететш жаца 
технологиялык процестерщ енпзу кез!нде денсаулыкты коргау 
жэне халыктын ауыз су жэне турмыстык мукдаждарын 6ipiHHii 
кезекте канагаттандыру талаптарын сакдай отырып, оларды 
утымды пайдалану камтамасыз етшуге тшс. Судын ластануы 
мен кокыстануын немесе олардын зиянды эсерш болгызбайтын 
курылгылармен камтамасыз етшмеген жана жэне кайта 
жанартылган кэсшорындарды, цехтарды, агрегаттарды, 
коммуналдык жэне баска да объектшерд1 пайдалануга беруге 
тыйым салынады. Бул ережелерд1 орындау ушш жауапкершшк 
ен алдымен министрлйстер мен ведомстволардьщ, 
б1рлест1ктерД1Ч, кэсшорындардын жэне халык 
шаруашылыгынын баска да enaipicriK бел1мшелершщ 
басшыларына жуктелд1, алайда кеп жагдайда бул ic жузвде 
сакталмады.

Зерггелетш жылдары енеркэсште су ресурстарын 
пайдалануды жаксарту жэне суды ластанудан коргауды 
кушейту, ещйр1стш кажеттшктерге су туты нуды кыскарту, 
айналым жэне дэйекл пайдаланылатын су келемш улгайту, 
технологиялык процестерд1 жетллдору есебшен агынсыз сумей
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жабдыктау жуйесше ауыстырылатын кэсшорындардьщ сапасын 
арттыру, жер уст! жэне жер асты су объект!Jiepi не ластанган 
саркынды суларды агызу келемш темендету бойынша белгш 
6ip жумыстар журпзщц. Дегенмен, республикада суды коргау 
проблемасы курдел1, кеп жагдайда шешшмеген. Экономиканьщ 
дамуы езендерден, келдерден, жер асты кен орындарынан жэне 
баска да су кездершен су алудьщ жалпы улгаюымен катар 
журдь 1970 жылдан 1990 жылга дешнп кезенде республикада 
жыл сайынгы жалпы су тутыну ест! [110]. Сонымен 6ipre, су 
заннамасында елеул! кемш!л!ктер болды, б!р жагынан, 
кэсшорындар мен уйымдарга саркынды суларды су 
коймаларына агызуга тыйым салган жок, ейткен! мэселенщ езге 
ш епти улкен материалдык шыгындармен байланысты болды, 
ал екшш! жагынан -  егер олар тшсп су тазарту 
курылыстарымен жэне курылгылармен жабдыкталмаган болса, 
жана кэс!порындарды, цехтарды жэне баска да объектшерд! 
пайдалануга беруге тыйым салынды. Тэж1рибе керсеткендей, 
айналмалы сумей жабдыктау жэне саркынды суларды тазарту 
жуйелерш куру жэне пайдалануга енпзу суды ластанудан 
коргаудьщ абсолюта кешлднт болып табылмайды. Бул 
жуйелерд!н TmcTi турде, ягни узджаз, техникалык сауагты жэне 
негурлым тшмд! пайдаланылуын камтамасыз ету кажет болды. 
Сонымен катар, бул шарттар эрдайым сакталмады. Эртурл! 
eHnipicTiK жэне шаруашылык жагдайлардын эсершен, тазарту 
жуйелер!н!н белпленген куаттан артык жуктелу!не байланысты, 
ал кейде пайдаланушы персонатдын пайдакунемдш 
умтылысына байланысты, су-кузет жуйелер! жеткш каз ти!мд! 
жумыс icren, !ркшстермен аварияга ушыраган. Осыныд 
барлыгы су объектшершщ ластануыныц есуше алып келд!, су 
коймаларындагы улкен жэне киш экологияльщ апаттардын 
ce6e6i болды.

Коршаган табиги ортанын непзп, ем1рл!к манызды 
элементтерщщ 6ipi атмосфералык ауа болып табылады. 
Карастырылып отырган саладагы кукьщтык реттеуд! одан эр! 
жетивдру 1981 жылгы 12 маусымда кабылданган 
«Атмосфералык ауаны коргау туралы» Казак КСР Зацына 
байланысты, оньщ эрекет! атмосфералык ауаны коргауга
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байланысты мэселелердш кен аукымына катысты. 
Атмосфералык ауаны коргаудьщ жалпы жэне пакты шаралары 
мен талаптарын карастыратын зан. Ластаушы заттардын руксат 
еп'лген шекгп шогырлануынын жэне атмосферага зиянды 
физикалык эсер ету денгейлершщ нормативтер1 жэне 
атмосфералык ауага ластаушы заттардащ руксат етшген шектз 
шыгарындыларыньш жэне оган зиянды физикалык эсер етудщ 
нормативтер1 белпленедо. КСРО Миниетрлер Кенесшщ 1981 
жылгы 16 желтоксандагы арнайы каулысымен атмосферага 
ластаушы затгардыц руксат етшген шекп шыгарындылары мен 
оган зиянды физикалык эрекеттер нормативтерш эз1рлеу, кел^су, 
бейту жэне колдану тэрттб1 аныкгалды [111]. 0нд1р1ст1к 
кажеттшктер ушш атмосфералык ауаны тугынуды реттейтш, 
сондай-ак ауа райы мен климатка эсер ету мэселелерше катысты 
нормалар занды турде бектлдь Зан талаптары бузылган 
жагдайда атмосферага ластаушы заттардын шыгарылуы жеке 
енеркэсш кондыргыларынын, цехтардын, кэсторындардын, 
уйымдар мен мекемелерд1н кызмегш токтатуга дейш шектелур 
токтатыла туруы немесе тыйым салынуы тшс. 1982 жылдан 
бастап Алматы, TeMipray, Оскемен калаларында енеркэсш 
кэеторындарын салу мен кенейтуге тыйым салынды жэне 
Жамбыл, Павлодар, Шымкент калаларында шектелген. Осы 
калаларда жумыс icTen турган кэсшорындарды одан 9pi дамыту 
ешнрютж аландарды, кызметкерлер санын жэне зиянды 
агындар мен шыгарындылардын келем1н улгайтпай, оларды 
кайта жанарту жэне техникалык кайта жарактандыру есебшен 
жузеге асырылды. Барлык жерде газ тазалау жэне шан устау 
кондыргылары салынды. Жуздеген жэне мьщцаган шагын 
казандыктар жойылды. Тек 1980-1985 жылдары, мысалы, 
Алматы да гана 170-тен астам осындай гимараттар салынды 
жэне кайта жанартылды. Атмосфералык ауаны коргаудын 
манызды acneicmepi мемлекетпк санитарлык кддагалау (1973 
ж.) жэне газ тазалау жэне шан устау кондыргыларынын 
жумысын мемлекетпк бакылау (1974 ж.) туралы ережелерде, 
сондай-ак атмосфералык ауаны коргау жешндеп когамдык 
катынастарды реттейтш жергшкп халык депутаттары 
кецестершщ мшдетт! шецдмдершде кезделген. КСРО
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Министряер Кенесшш 1982 жылгы 12 тамыздагы каулысымен 
бектлген атмосфералык ауага зиянды эсерлерд1 мемлекетпк 
есепке алу туралы ереже ногамдык мачызга не болды.

Коршаган ортанын жай-кушн тшмд1 бакылауды 
камтамасыз ететш мацызды ic-шаралардьщ 6ipi атмосфера мен 
суды ластайтын барлык шыгарындылар мен тепщнлерд1 
тугендеу болып табылады. Ол коршаган ортаньщ ластануын 
берет!н объектшерде елшеулер мен есептеулер непзшде 
журпзшда, сонымен катар зиянды заттардын турлер!, ояардын 
саны мен бвл1ну режим! аньщтадды. Казак КСР-нщ Орталык 
статистикалык баскармасы (ОСБ) зиянды заттардын 
шыгарындылары бар ещйрюпк б1рлестктер мен кэсшорындар 
зиянды шыгарындыларды азайту женшдеп ic-шаралардьщ 
орындалуы, олардын саны, сипаты, тазалау жэне кэдеге жарату, 
ластау кездер1 сипаттамасы жэне тазарту кондыргыларынын 
жумыс керсетк1штер1 туралы муддел! уйымдарга те ракты гурде 
мэл1меттер беруге мшдетп болатын коршаган ортаны коргауга 
катысты статистикалык есеп беру нысандарын беютп. Ауа 
бассейнш коргау жешндеп ecenri жасау уннн Казак КСР-шн 
ЖКО-нын Казак ССР Мемлекетпк жоспарымен, бас 
Кдзгидромет кызмепмен жэне 1977 жыддьщ 19 казаныдда газ 
тазалау жэне шан туту кондыргьихарынын жумысын бакылау 
женшдеп мемлекетпк инспекциямен келгам бойынша нускауы 
жасалды [112]. Суды пайдалану туралы ecerrri жасау ушш 1976 
жылгы 21 желтоксанда Сумишмен келгам бойынша Казак КСР 
ЖКО беюткен нускаулык эз1рленд1. Коршаган ортанын жай-куш 
мен жагдайын бакылауды жетщвдру жэне реттеу максатында:

- Кдзак КСР Министрлер Кецесшщ 1974 жылгы 7 
акпандагы №96 каулысымен бектлген газ тазарту жэне шан 
туту кондыргыларыныц жумысын мемлекетпк бакылау туралы 
ереже;

- 1975 жылгы 26 сэу!рде шан устайтын жабдыкты эз1рлеу 
жэне ещцру жешндеп баскарма беиткен жэне КСРО-нын 
ВЦСПС жэне Денсаулык сактау мянистрлшмен каякллген газ- 
шан устайтын кондыргыларды техникалык пайдалану жэне 
каушаз кызмет керсету ережес1;
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- 1974 жылгы 27 наурызда газ тазарту жэне шан устау 
кондыргыларынын жумысын бакылау жешндеп мемлекетт1к 
инспекция беюткен атмосфераньщ ластану кездер1н, газ тазарту 
жэне шан устау кондыргыларын тексеру жешндеп мемлекеттис 
инспекциянын лауазымды адамдарына нускаулык;

- 1974 жылгы 10 мамырда КСРО-нын Балык шаруашылыгы 
министрлт мен Бас мемлекеттис дэр1гер1 бекггкен жер yen 
суларын саркынды сулармен ластанудан коргау ережес1.

Коршаган ортаныц жай-куйш бакылау ауа, су жэне 
топырак сынамаларын талдау аркылы журпзщщ.Табигатты 
коргау завдарына сзйкес, оларды бузушылар кылмыстык жэне 
эюмшшк жауапкершшкке тартылуы тшс. Табигат коргау 
завдары азаматтарды оларды бузганы уыпн жазалаудыц зртурл1 
турлер1н: бас бостандыгынан айыру, тузеу жумыстары, мулисп 
тэркитеу, акшалай айыппулдар, сыйлыктардан айыру, ceric 
жариялау, ескерту жэне т.б. карастырды. Алайда, табигагка 
карсы кылмыстардыц барлык жагдайлары осы жазага 
тартылмаганын атап ету кажет. Ал зацдарды бузган 
кэсшорындарга салынатын айыппулдарды квбшесе накты 
кшэл1лер емес, олардын жеке каражатынан, ал кэсшорын 
бюджетшен теледц бул мемлекетпк каражатты 6ip баптан 
екшипсше аударуды бйщредц Бул жерде табигат коргау 
зандарын жетщщру жэне оларды бузушыларга карсы 
санкцияларды жузеге асыру бойынша ужен жумыс тал ап етщцг 
Сонымен катар республикада кабылданган кептеген кужаттар 
табиги орта жай-куйшщ елеудп нашарлауынын алдын ала 
алмады, вйткеш ic жузшде кукыкдык нормалар тым баяу эрекет 
егп  жэне жш жартылай шешшдерге экелдо.

1983 жылы Казак КСР атмосфералык ауаны коргау 
жешндеп мемлекетпк инспекция 371 кэсторынды, ал 1982 
жылдын б1р!нш! жаргыжылдыгында -  458 кэслорынды 
тексердг Аткарушы комитеттердач эюмшшк комиссияларына 
тшсшше 20 хаттаманын 117-i, лауазымды тулгалардыц 
сыйлыкакысынан айыруга 92 усынымньщ 82-i, 
кэслорындардыц, цехтар мен агрегаттардын кызмет1н токтату 
туралы 12 каулыныц -  4-yi, прокуратурага 42 материалдьщ 2-yi 
ж1бершген [113].
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Сандардыц айтуывша, инспекция уюметпк шеипмдерге 
сэйкес талаптарды катандату бойынша жумыс журпзда. 
Сонымен катар, республиканыц внеркэс1ггпк кэсшорындарыньщ 
кепш ш п осы каулыларды, уйгарымдарды, усынымдарды 
елемедк Мысалы, инспекция 22 хаттаманы 1983 жылдыц 
алгашкы алты айында Алматы аудандьщ аткару комитеттершгн 
эюмшшк комиссияларына ж!берген. Инспекция ауа-крргау 
зацнамасын 49 касакана бузушыга 1060 сом келемшде айыппул 
санкцияларын колдануды сурады. Б1рак эюмнплж бул кеп деп 
ш еи т  жэне соманы 230 рубльге дей1н азайтты, ал 16 хаттама 
мулдем карастырылмаган. Шымкентте тага да онай Tycri -  б!р 
жыл шпнде инспекциянын б!рде-б1р каулысын караган жок 
[113]. Караганды инспекциясы облыстык прокуратурага 
каланын 18 кэсшорынымен эуе бассейншщ ластануы туралы 
материалдар ж1бердп Б1рак прокуратура тарапынан жауап 
мулдем болтан жок [114]. Караганды металлургия 
комбинатында конверторлык цехта бар газ тазалау 
курылгыларыныц жартысынан астамы жумыс ютемейпн 
жагдайда бодцы. Вибропиторларда жэне дозаторларда 
аспирация лык кондыргалардыц жумыс тшмдш п жобалык 
кондыргылардьщ жартысына жетпедй Нэтижесшде цехпен 
атмосферага шыгарылатын газдардыц шандануы руксат етшген 
нормалардан асып туей. Мартен цехында да жагдай жаксы 
болган жок. Мунда газ тазалау кондыргыларынын 90% -ы 
жарамсыз куйде болды. Ал мартен neimepi тэулж сайын 
атмосферага ондаган тонна шац шыгарады. Мемлекетпк 
инспекциянын усынымдары, каулылары орындалмаган. 
Караганды металлургия комбинатынын басшьшыгы 1983 жылы 
атмосфералык ауаны коргау женшдеп мемлекетпк 
инспекциянын -  12, 1984 жылдыц 6ipiHUii токсанында -  5 
уйгарымын орындамаган [114]. Соколов-Сарыбай тау-кен 
байыту комбинатынын карьерлер1 ауаны еркш ластаган. 
Эюмшшктщ мэл1мдеушше, олардьщ шыгарындыларын 
ластаган кэсторындар айтарлыкгай азайган болса да, 
мемлекетпк инспекцияны тексеру «комбинаттын атмосферага 
жыл сайын тастайтын ластаушы заттардын жалпы санынын 6ip 
пайызынан аспаганын» керсетп [114].
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Жогарыда этап етшгендей. 1970 жылдары Кдзакстанда 
табигатты коргау туралы б1ркатар зан кабылданды. BipaK завдар 
кагаз жузшде гана калды. Министрл1ктер мен ведомстволар 
каражаттын жетгспеушшгше, ен бастысы -  ведомстволык 
жоепарларды кез келген багамен орындау кажеттшпне шлтеме 
жасай отырып, оларды елемедй Бул Лениногор полиметалл 
комбинатыньщ коргасын зауытыньщ мысалында айкын 
кершедй Зауыт цехтарында шан, газ тазалау жабдыктарын 
ещцру технологиясы мен пайдалану ережес! жуйел! турде 
бузылган. Аккумулятор сыныктарын белшекгеу цехыньщ 
канагаттанарлыксыз жумысы шахталык балкытуда, электр 
пештершде жен сузгзлер! жумысыныц тш мдш тн курт 
темендеткен шиюзаттагы органиканы жогары мвлшерде устауга 
алып келдй Шан, газ тазалау жабдыгымен толык камтамасыз 
етшген жагдайда атмосферага шыгарындылар нормадан ондаган 
еее асып тустз. Шахталык пештщ технологиялык режимшщ 
бузылуы, газ-калдык жуйелершщ уактылы тазартылмауы 1983 
жылдын 6ipiHmi токсанында балкыту цехыныц шахталык пепп 
жумыс уакытынын твртшпн белш колошник аркылы 
шыгарындылармен жумыс icrereHiHe, ал № 3 электр nemi 
тазартыл маган газдардын жаппай шыгарылуына байланысты 
мемлекегпк инспекциямен токтатылуына экелд!. Нэтижесшде 
кантар жэне акпан айларында Kayinri ластану жагдайлары 
т1ркелген. Зауыт аумагы шан калдыктарымен толтырылды, олар 
узак уакыт жиналмады, желмен тарады жэне атмосфераны 
ластады [114]. Зауыт басшылары жазаланды. Халыкдык бакылау 
комитет! оларды осындай бузушылыктардыц жолын кесу ушш 
дереу шаралар колдануга м!ндеттедь Эрине, олар уэде бердь 
Жэне Tirrri ештене жасаган жок. Нэтижесшде атмосферага 
ластаушы заттардын шыгарындылары руксат еплген 
нормалардан асып тусп. Бутан мемлекегпк инспекция 1984 
жылдын 15 кыркуйегшен бастап шахталык nenrri пайдалануга 
тыйым салды. Ол токтатылды. Алайда, Кдзак ССР тусп 
металлургия министрлш жоспардын орындалуы кау!п 
тешпргенш керш, атмосфералык ауаны коргау жешндеп 
мемлекегпк инспекцияга ластаушы шыгарындыларды 
тазалаудыц барлык ережелер!н сактауга уэде 6epin, nenrri ен
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болмаганда 50% куатка пайдалануга руксат беруд1 етшдй 
Мемлекет мудделерш непзге ала отырып жэне министрлш 
берген кепшд!ктерд! ескере отырып, инспекция тыйымды алып 
тастады. Пеш 1984 жылы 17 казанда 100% куатка косылды 
[113]. Сол куш калада ластану денгеш курт есть Осыдан кей1н 
болтан жагдай Уюметтщ каулыларында белгшенген ез 
мшдеттерш орындауга тырыскан мемлекетик органнын 
эрекеттерше немкурайлы караудьщ айкын мысалы болып 
табылады. Лениногор каласы бойынша инспекцияныц уэкш  
шахтальщ neurri дереу токдату талабымен нускама бередь BipaK 
тал ап орындалмады, одан opi материалдар прокуратурага 
япбершедц бграк онда да шарштар кабыдданбады. Содан кешн 
мэселеш шешу жотары децгейге ауысады. Республикалык 
инспекция республиканын туей металлургия министрлтне 
neurri дереу токдату талабымен жугшедц 6ipaK пеш токтамайды. 
Лениногор бойынша инспекцияныц уэкш neurri токтатуды 
узшдькесшд! талап ете отырып, каулы кабылдайды. Сол кезде 
Лениногорсюге республиканын Тусгпметмин (Минцветмет) 
екш  келед! -  сейлесуге. BipaK инспекция лениногордын 
партиялык жэне кенестш органдарына жупнедц содан кешн 
гана 11 желтоксанда пеш токтайды. Коргасын зауыты 
дирекциясыныц, Лениногор полиметалл комбинаты жэне Казак 
КСР Тустт металлургия министрлш басшыларынын ic- 
9peKeTTepi курдеш карауга жатады. Крлданылып журген зацга 
сэйкес, Казак КСР Кьшмыстык кодексшщ 159-бабынын еюнин 
белит бойынша ктэяш ер бес жылга дешнп мерз1мге бас 
бостандыгынан айыруга жазалануга т т с  болатын. BipaK бул 
жагдайдазац бузушылардын ешкайсысы жазаланбады.

Сонымен катар, зертгелетш жылдары табигатты коргау 
саласындагы зацдык жауапкершшктщ тшмдш п коршаган 
органы коргау бойынша 6ipKarap заннамалык актшер 
кабылданганына карамасган, калаган нэтижелер бермегенше 
карамастан, оган 6ipKarap накгы себептер мен ерекшел1ктер 
болды, бул негурлым кец теориялык ойлауга себеп болады. 
Табигатты коргау ережелерш бузуга карсы куресте тэртттш 
жауапкершшкп жеткшкшз колдану кептеген себептер мен 
жагдайлармен тусшдаршедц Тэрттпгнс жауапкершшктщ тэн
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ерекш еят, оны белилi 6ip дэрежеде колдану кэсшорынныц 
ещйрштк, шаруашылык мудделер1мен байланысты бодцы. 
Экономикалык кызыгушылык экологиядан басым болтан 
жагдайларда кэсторын экзмшшт табигатты коргау 
ережеяершщ усак ендоргстк бузушылыкгарын байкамауда, 
оларды жария етпеуд! калайды. Экологиялык басымдыкдарга 
деген мундай кезкарас, эрине, табигат коргау кызметкерлершщ 
улкен саныньщ он кызметш жандандыруга, табигат коргау 
заннамасыньщ негурлым елеул) бузылуыньщ алдын алуга ыкпал 
еткен жок. Экологиялык талаптарды тшеп есепке алмай 
вндорштк шеннмдер кабылдайтын не кассет болган жагдайларда 
эрекет етпейтш лауазымды адамдарга тэртштк ыкпал ету 
шараларын колдану ерекше манызга не бол ад ы. Олар ещ црктк 
процестерд1 баскаруда жетекип рол аткарады, сондыктан олар 
жасаган кукык бузушылыкдардын салдары ете манызды. Тагы 
6ip нэрсе, бул саддар узак уакыт еткеннен кешн пайда болуы 
мумкш, содан кешн наяды адамныц кшэлшгш даледдеу киын. 
EipaK жоспарлы табигат коргау шараларын немесе тм сп 
инспекциялардьщ кэсшорында аныкталган бузушылыкгарды 
жою туралы нускамаларын орындамау тэртштк repic кылыкгыц 
аякталган курамы болып саналуы тшс. Тэртштк жазалардьщ 
тшмдшпн жэне жасалган эрекеттш елшемсЬднтн томендегп. 
Мундай шараларды колдану жазалауга ушыраган адамдардын 
кызметок, когамдык жагдайына да жш эсер еткен жок жэне 
тэртштк жазанын жогары шаралары -  жумыстан босату немесе 
лауазымын темендету мулдем кабылданбаган. Эшмшшк 
тэрпп^н мэш кукык бузушыларга мемлекеттк ыкпал ету 
шараларын колдану -  ден кою жылдамдыгында болды. 
Кдзакстандагы кукык колдану кызметш зерттеу эюмшшк 
бузушыльщгар туралы icTep бойынша enaipieriH жетюлкыз 
жедеддгп туралы тужырымдарды растайды, scipece табигат 
коргау органдарына эюмшшк айыппул салу кукыгы бершмеген 
жэне аткару комитеттершщ эюмшшк комиссияларына жугшуге 
мшдетп жагдайларда. Бул эюмшшк жауапкершшкгщ 
тш мдш тне эсер ететш елеу.и себеп болды -  жазалаудын 
бултартпастыгы принцишн жузеге асыруга кедерп жасады, 
ейткеш кеб1несе санкцияларды колдану Mep3iMi ж1берт, кукык
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коргау инспекцияларыньщ беделше нуксан келтлрд!, кукыкгык 
нигилизмд1, инспекторлардын енжарлышн тудырды.

Норматив™ актълерд1 талдау оларда жер, су, орман 
зацнамасыньщ непздершде кезделген кукык бузутиыльщтардыц 
барлык Typ.iepi ескершмегенш керсетп. Ал коршаган ортаны 
коргау саласындаты кылмыстык жауапкерпйяшке экеп 
соктыратын кукык бузушылыктар шенбер1 эя! де, кукык 
бузушылыкгардьщ кейб^р турлер1 санкциялармен камтамасыз 
етшмеген, Еюшш жагынан, эюмшЫк-кукыкгьщ жауапкершшк 
туралы нормалар белгш 6ip табиги ресурстарды утьтмды 
пайдаланудын негурлым накты ережелер!нде шаруашылык 
нормалармен бекпуш кажет етп.

Осы кукык бузушылыктарды н улкен когамдык 
кауштшпне жэне олардьщ адамдардыц денсаулыгына, халык 
шаруашылыгына келт1рген зиянына карамастан, кылмыстык 
зацнама олармен тшхий куресп камтамасыз етпеген. Казакстан 
бойынша жекелеген табиги объекплерге кылмыстык кол 
сугушылыктьщ курылымын, сершнш жэне таралуын зерделеу 
табигатгы коргау саласындагы кукык бузушылыктарды 
б1рыцгай мемлекетпк есепке ал уды н болмауымен жэне 
мемлекетпк жэне ведомствояык есентйнк деректер! кукык 
коргау органдары тлркеген кукык бузушылыктар туралы гана 
мэлiмeттepдi камтитындыгымен курделендк Кукыктык курес 
экологиялык кукык бузушылыктардын тар шецбер! бойынша 
журпзшй. Осы кылмыстар ушш кылмыстык жауапкершшкп 
квздейтш барлык нормалардан тек ymeyi гана -  балык жэне 
баска кэстшшкпен зансыз айналысканы, зачсыз ан аулаганы 
жэне орманды зансыз кескеш ушш колданылган. Кылмыстык 
жауапкершшктщ тшмдшпн жэне табигатгы пайд алану 
ережелерш бузганы ушш жауапкершшк туралы кылмыстык 
зацнаманьщ ез! кептеген олкылыктар мен кемш тктер болганын 
темендеттг Базалык табигат коргау кукыктык акплершде 
тужырымдалган Табиги ресурстар мен коршаган ортаны 
утымды пайдалану туралы талаптардын жекелеген топтары 
мэжбурлеу шараларымен камтамасыз еплмеген. Казак КСР 
Кылмыстык кодекшнде баптарды тужырымдауда, курамдарды 
аныктауда, санкциялардьщ typnepi мен келемвде айтарлыктай
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жэне акталмаган эртдаш материалдар балды. Республикалык 
зацнаманы салыстырмалы т&тдау кашына кел-пруге жатпайтын 
табиги ресурс сигая кылмыстык кол сутушылыкка карсы ic 
жуз1нде коргансыз болганын керсетп. Кылмыстык заннамада 
жерд! утьшсыз пайдалануга карсы курес шаралары кезделмеген. 
Казак КСР Жер кодексшщ 220-бабында ауыл шаруашылыты 
жерлершщ булшутне, жерд1 жаксарту жэне топыракгы желден, 
су эрозиясынан жэне топырактын жай-куйш нашаряататын 
баска да процестерден коргау жешндеп м вдетп шаралардын 
орындалмауына катысты ic-эрекеттер жазаланатын деп 
танылды. Бул эрекеттер кен таралтан жэне оньщ салдары 
бойынша жерд1 ез бетшше басып алудан repi котам у™11 
Kayinri. Ал айда, кылмыстык заннамада топыракка зиян 
келнрумен курес шаралары карастырылмаган. Коршаган ортаны 
кылмыстык ластау туралы icrepai соттар эл! де сирек карады. 
Элеуметтк зертгеулер бул норманыц тшмаздкшщ аса 
манызды себептержч 6ipiH аныктаута мумюндпс берд1 -  Казак 
КСР КК 159-бабында керсетшген непздер бойынша табиги 
ортаньвд ластануына накгы кшэдшерда аныкгау курдел1 [115]. 
Су айдындары мен атмосфералык ауаны ластаганы угшн, атап 
айтканда, кэсшорындарда, коммуналдык жэне баска да 
объектшерде акаулы тазарту курылыстары мен курылгыларын 
кандай да 6ip мерз1мге пайдалану, атмосфералык ауа мен судын 
ластануына экеп соккан немесе экеп сотуы мумкш минералдык 
тынайткыштар мен баска да препараттарды тасымалдау, сактау, 
пайдалану epeжeлepiн бузу жолымен занда кезделген 
жатдайларда лауазымды адамдар да, сондай-ак езге де адамдар 
эюмшшк немесе кылмыстык жауапкершшкке тартылуы 
мумюн. Табигатгы коргау саласында зиянды затгай етеу жэне 
бузылган жатдайды калпына келпру киын, кейде мумкш емес 
болгандыктан, ол акшалай нысанда етеледн BipaK табиги 
объекттер тауар болып табылмайтындыктан, куны мен акшалай 
багасы жок жэне шыгындарды есептеу айтарлыктай киын 
болды. Осылайша, карастырылып отыртан жылдары 
республикада табиги байлыктарды пайдалану мен коргау 
жешндеп катынастарды реттейтш б^ркатар непз калаушы 
норматива к актшер шыгарылды. Нэтижесшде кукыктык реттеу
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саяасына бурын элиз немесе мулдем реттелмеген катынастар 
енпзщщ, ал жер, тау жэне су сиякты дэстурл! реттелетш 
катынастар гылыми-техникалык ревояюцияньщ жетшиктерш 
ескере отырып, егжей-тегжейл! регламенттеяетш болды. 
Дегенмен, табигатты утымды пайдалану женшдеп 
катынастарды кукыктык p erreyfli жетщгцру проблемасын 
шенплген деп санауга болмайды. Зерттелш отыртан жылдардаты 
табитат пайдалану женшдеп катынастарды реттейтш 
колданыстагы норматив™ акплер тутастай алганда республика 
бойынша табиги байлыктарды паадалану мен кортаудын 
кешендшпн камтамасыз етуге койьшатын талаптардьщ барлык 
келемш тольщ келемде камтыматан. Бул акплер жекелеген 
табиги ресурстарды пайдалану женшдеп катынастарды 
регламентгеуге маманданган, бул табигаттын барлык 
элементтерхнщ езара тэуелдшп мен езара шарттылытын есепке 
алуга кедергх келпрдг Экологиялык кукык бузушылыкгар, 
raicT i сомаларды евдйрш алу жэне жумсау yuiiH азаматтык- 
кукыктык жауапкершшкке тартудын колданылып журген 
тэрпб1 табигатка кeлтipiлгeн накты залалды етеущ камтамасыз 
етпеген.

Осы тарауда талданган материалдьщ жалпы корытындысын 
шыгаратын болсак, республикада табигат коргаудын 
калыптасуы мен дамуындагы непзп урдютерд1 талдау 1970-90 
жылдары мемлекеттш экологиялык катынастарды реттеуге 
деген кезкарасында сапалы езгерктер болганын керсетедт 
Экологиялык проблеманы жэне оныц еркениетт! дамытудагы 
релш тустну, адам мен табигат катынастарын жетшд1ру 
жолдарын вдеспруд! жандандыру нэтижеанде когамнын 
экологиялык элеует1н байыту урдхс! байкалды. Табигатты 
коргау жэне табиги ресурстарды пайдалануды 
рационализациялау тужырымдамасы табигат коргау кызметш 
дамытудагы непзп багыттарды гана емес, котам мен табигаттын 
езара ic-кимылын уйлеспрудеп стратегиялык кондыргыларды 
да айкындады. Коршаган органы коргау жэне табиги 
ресурстарды утымды пайдаланудьщ мемлекетпк баскармасы 
б1зд!ц республикамызда дэстурл1 тарихи емес калыптасты. 
Мунда, баска салаларга Караганда, кайшыдыктар,
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елшемс1зд1ктер жинакталган. Б1ршш1ден, бул ведомстволык- 
салалык принцип бойынша К¥РУ жуйеи бодды. Кептеген 
министрлжтер мен ведомстволар республикалык децгейдеп ез 
курылымында коршаган органы коргау женшдеп ведомствольщ 
баскдру (квп белЫ бакылау) вктегпктер1 бершген белгмшелер 
болды. Тшсй еюдетпктер тар мамандандырылган бодды жэне 
табиги ресурстардыц турлер! бойынша сараланды, бул барлык 
табиги кешендо коргауды уйымдастыруга б^рыцгай кезкарасты 
эз!рлеуге мумкшдне бермедц накты экологиялык мшдеттерд! 
шешуде киындыктар тугызды. Екшшщен, бул жуйе, эдетте, 
табиги ресурстарды (жер, су, орман жэне т.б.) пайдалану жэне 
осы кызметп бадылау жвншдеп мацызды функциялар, не тшсп 
белгмшелер табигат коргау пайдалану министрлпстершщ 
курылымывда болатындай erin курылган. Уппшшден, 
ведомстволык-салаяык принцип кызметтщ максатгары мен 
мшдеттерш, сондай-ак эртурл! табигат коргау кызметгершщ 
накты баскару функцияларын, олардыц арасында эл<лз 
уйлеспруге келшпеуге, параллелизмге завды турде альш келдй 
Суды коргау жэне утымды пайдалану саласындагы баскарма 6ip 
мезплде жеп министрлйс пен ведомстволардыц бел1мшелер1 
жузеге асырган парадоксадды жагдай болды. Ал атмосфералык 
ауаныц жай-кушн бакылау бес министрлк пен 
ведомстволардыц оргавдары мен кызметтерше жуктелдь Бул 
органдар коршаган ортаны коргауды баскарудыц кешендшгш 
камтамасыз ететш орталыкка айналмады. Мунда себептер 
эртурлк Бул бакылаудагы объектшерге катысты эк1мшшк-билш 
екшетпктершщ жеткшказдпт жэне ведомстволык 
инспекцияларга катысты уйлесыру функциясыныц элиз 
камтамасыз exinyi (ол болтан жерде); бул комитеттер 
курылымындаты теменп (этап айтканда, аудандык, калалык 
буынныц) болмауы (немесе элш здт) жэне органдардын элс13 
гылыми-техникальщ жабдыкдалуы, бул оларды ведомстволык 
инспекциялардан тшмшз ерекшелендардц гылыми нeгiздiлiriн, 
ягни олардыц бакылау-кадагалау кызметшщ беделш твмендегп, 
ол жылдар бойы ведомстволык-салалык буындармен, 
жуйелермен жузеге асырылатын бакылауды бакылауга айналды. 
Мэселенщ тубегейл1 шеппмш коршаган ортаны коргау
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министрл1ктер1 мен ведомстволарыньщ сол баягы баешылары 
бузды, олар ушш ведомстволык ерш-жггерге багынып, ез 
кызмепн «колда устау» элдекайда тшмдо болды. Буган 
экологиялык мудделер экономикалык тургыдан антагонизмде 
болган кезде табигатты утымды пайдалану мшдеттерш шешуде 
экологиялык туткалардыч эрекетйздт ыкпал erri. Экологиялык 
саясатты эз1рлеу есюрген когамдык катынастар мен табиги 
органы коргауды баскару эдютертщ непзшде непзделген. 
Будан opi алга жылжу жолдарын гздеу квбшесе жача шындыкты 
кврсетпейтш уйреннпкп формулалар мен схемаларды устануды 
тежедь Сондыктан перспективалы табигат коргау максаттары 
мен мшдеттерш юке асырудын материалдык жэне Мемлекетпк 
Heri3i бола алатын элеуметпк-экономикалык, еаяси жэне рухани 
катынастарда тубегешн 03repicrep кажет болды.
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IV Tapay.
КОРШАГАН ОРТАНЬЩ НАШАРЛАУЫНЬЩ 

САЯСИ-ЭКОНОМИКАЛЫК СЕБЕПТЕР1 МЕН 
ШАРТТАРЫ.

ЭКОЛОГИЯЛ ЬЩ АПАТТЫК АУДАНДАР

4.1. Экологиялык проблеманы мемлекетпк реттеу 
тэжхрибеа

I960 жылдарга карай авторитаризмнщ билтнде узак уакыт 
болтан котам 6ip жагынан демократияга умтылды, ал екшпн 
жатынан-б1рнеше инертп бодцы жэне тек кана «жотарыдан» 
реформаларга ум1тгенуге болады. EipaK реформаторлардыц, ец 
адцымен, жаппай демократиялык козгалыстарга умтыдматан 
Н.С. Хрущевтщ 1С-эрекетгер1 халык вм1р1нде, копшшктвд 
элеуметпк психологиясында терец езгеркггер тудырмады. 
Бхшктш, экологиялык катынастардын, баскарудыи есю баскару 
курылымдары ic жузхнде взгерюсо калды. Кдзхрдщ ез1нде 
айтарлыктай жумсартылган турде, б!рак командалык-эюмшшк 
жуйе сакталды. 1930 жылдары калылтаскан внеркэсштщ 
шишаттык багыты осы жылдары орталык ведомстволар мен 
министрЛ1ктердщ диктатурасынын аркасыцда курделендь 
Казахстан енеркэабшщ ещцруш! салаларынын yaeci 70-80 
жылдары Одак бойынша орта есеппен салыстыртанда a d  есе 
коп болды. Казахстан Компартиясыньщ XIII-XVI съездершщ 
шецпмдерш талдау сол кездеп Казахстан басшылыгы одактас 
рес пуб ликалардыц дербестхп мен кукыктарыныц кецеюше 
карамастан, дэстурл! шиюзат салаларын дамытуды капай 
отырып, курылымдык жэне гылыми-техникалык саясатты 
езгерту ушш колайлы мумюнджтерд! пайдаланбаганын 
кврсетедй Зертгелетш жылдары тус-л металлургия жедел 
каркынмен дамыды: тустп металл ар кендерш ендхру жэне 
байыту ж втцдеп жаца eneyni куаттар icxe косылды; Жэйрем 
жэне Кентау кен байыту комбинатгары; Балхаш жэне Жезказган 
тау-кен металлургия, Ащысай, Ертк: жэне Лениногор
полиметалл, бскемен кортасын-мырыш комбинаттарыныц 
кендерш ендару женшдеп жаца куаттар жэне т.б. Прокат,

А ^м е н м б и га Х Х ы н , afuzcetSUofua* tiafiuxu ac n v a ta ^
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феррокорытпа, тем!р жэне хромит кешн ецшру жешндеп ipi 
кэсшорындар усынган кара металлургия одан opi дамыды. 
Республикада мунай енд1ру 1970 жылгы 13,16 млн т 1990 жылы 
27 млн т дейш улгайды. Ей мунай евдеу зауыты icKe косылды: 
1979 жыяы -  Павлодар жэне 1984 жылы -  Шымкент мунай 
ендеу зауытгары. Газ енеркэслбшде 1973 жылдан бастап 
Жацаезен каласында газ евдеу зауыты, ал 1985 жылдан бастап 
Жанажол газ евдеу зауыты (Актебе облысы) жумыс ютей 
бастады. KeMip ещцру кеяемшщ улгаюына непзшен жана кем1р 
разрездерш салу жэне шахталарда косымша горизонттарды 
игеру ееебшен кол жетюзщцт Бул материалдык куралдар мен 
енбек резервтер1н шашыратуга алып келген, сондай-ак 
республиканын байлыктарын утымсыз пайдалануга алып келген 
дамудыц экстенсивт! жолы болды. Басым даму кем1р ецдерудщ 
ашык эд1сш алды. Сондыктан Кдзаксганда Еюбастуз кем>р 
басеейнш игеру ете жылдам каркынмен журпзьдщ. 
Казакстаннын кем1р енеркэс1б1 КСРО кем1р енеркэЫб1 
министртгшщ карамагында болды, бул аймактын 
ерекшел1ктерш ескеруге кедерп келтордк Орталыктын толык 
диктаты жерплшп басшылыктьщ енжарлыгына экелдт 
Сондыктан даму кебшесе перспективага, казак пандык кем1р 
кен орындарын игерудш экологиялык салдаряарын, болашак 
урпактьщ кажеттшктер!' мен мудделерш есепке алмай журдк 
Республиканын электр энергетикасы жыддам каркьшмен 
дамыды. Арзан Еюбастуз xeMipi базасында жылу 
станцияларынын желюн куруга ерекше назар аударылды. 1984 
жылы Еюбастуз ГРЭС-1 толык куатына косылды.

1970 жылдан 1990 жылга дейш республиканын жетекпп 
салаларыньщ 6ipiHe —  химия енеркэсйй айналды. Ол непзшен 
сары фосфор, термиялык фосфор шшкылы, натрий 
Триполи фосфаты, азыктык фосфаттар, кальций карбиде жэне 
хром косылыстарын ецдерде. Жамбыл, Кдратау жэне Шымкент 
внеркэсштш кешендер! негурлым каркынды дамыды, онда 
«1^аратау», «Химпром», «Фосфор» енд!рют1к б!рлест1ктер1 
сиякты фосфор енеркэабшщ алыптары жумыс icxeal.

Егер ел!м1зде 1960 жылга дейш химия енеркэс1бшщ 
б^рнеше кэсшорындары болса, 1970 жылдан 1990 жылга дейш
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олардыц саны 9-дан 40-ка дешн оси. Мун дай ещйршнк 
мамандану экономнканын гипертрофияланган 6ip жакты 
дамуына, ягни енд^руш! еалаларга багдарлануга, баска ешрлерге 
шшозат пен аралык ешмдерд1 жепбзуге, ал енеркэстпк 
буйымдарга деген вз кажетгшктер1 непзшен баска 
республикалардан экелу есебшен жабылды. Осындай айкын 
айкындалган отарлык саясаттыц салдарынан республиканыц 
Ka3ipri замангы внеркэабшщ непзп ядросы отын, металлургия, 
химия жэне мунай-химия салаларын, курылыс 
материалдарыныц ещйрйлн курады. 1992 жылга карай 
енеркэсштщ ещцруцн салаларынын улесше 19,7%, оныц щпнде 
19,2% —  тау-кен вщцру саласына (1970 жылы -  14,3%) 
жумсалды. внеркэсштж ©Hflipic курылымында коршаган орта 
увйн аса Kayimri салалар непзп орынга ие болды. Олардыц 
улесше внеркэсштж ешмнщ 48,3% -ы, онын 1ш1нде мунай 
ендару, газ, мунай ендеу жэне KOMip енеркэЫб1 вшмдерше -  
19,5% тиест. Аталган салалардыц кепшшгшде 
жетшд>р1дмеген технология болды жэне зиянды шыгарындылар 
мен ластанулардьщ непзп массасы олардыц улесше тиесш 
болды.

К эа порындардыц зиянды газтэр1здес, суйык жэне катгы 
калдыктарыныц коршаган табиги оргага Tepic acepi 
республикада ipi аукымды енеркэсш курылысы басталган 1960 
жьшдардын соцынан бастап айкын K epim c тапты. Тек 70-нй 
жылдардыц 6 ip im u i жартысында гана атмосфералык ауаны 
ластайтын ауыр индустрияныц ip i кэсшорындарынын саны 
республикада 2,5 есе осп. Сонымен катар, атмосфералык 
ауанын ластануына байланысты 959 кэсшорыннын 76-сы гана 
газ тазарту курылыстарымен толык жабдыкталып, 97-ci 
жартылай жабдыкталды [116]. Ауа ортасын ластаудыц непзп 
кездер1 энергетика кзсшорындары болып табылады -  туракгы 
кездерден шыгарындылар 58%, туей жэне кара металлургия -  
31,9%, мунай ендару жэне мунай химия енеркэаб1 -  10% 
кураган [116]. Республиканыц оцгусил мен батысында фосфор 
енеркэс1б1шц кзсшорындары коршаган орта уипн eneyni апат 
болды, олардыц жиынтьщ шыгарындылары внеркэсштщ жалпы 
шыгарындыларынын 2,1% -ын курады [116].

Ajoteui мен миг&шгМЖмц вза^а sfieKe^MeafifUH, tdafiuxu amacidUefii
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Кел-пршген деректер республиканьщ атмосфералык 
ауасыньщ непзп ластаушылары жылу эяектр сганциялары, тусн 
жэне кара металлургия, кем1р, мунай ендеу, мунай-химия жэне 
мунай ещцру енеркэшб!, фосфор жэне цемент зауыггары 
болганын растайды. в щ и р к та  куштердщ аукымы мен даму 
каркыны коршаган органы коргауга жэне табиги ресурстарды 
утымды пайдалануга байланысты мэселелерге катысты 
катынастарды езгертуд1 талап етп. Буд улкен экономикалык 
жэне элеуметлк мацызы бар м!ндет балды, ейткеш энпме 
адамдардъщ денсаулыгы туралы жэне республиканьщ табиги 
байлыктарына укыпгы. шаруашыяык тургыдан карау туралы 
болды. Сондьщтан, Кдзакстанда кабылданган мемлекетпк 
органдардьщ елеуш куш-жщерше карамастан, табигатш коргау 
проблемасыньщ етю рлт  шешшмеген. Кдрастырылып отырган 
кезенде мемлекетпк органдар экологиялык талаптарды есепке 
алу жэне орындау негЫнде внеркэсштщ, энергетиканыц жэне 
экономиканын баска салаларынын коршаган табигат Yшiн 
зиянсыз дамуын камтамасыз ету унин белтш 6ip шаралар 
кабылдады. Адайда, елеуш киындыкгарга тап болганда, аталган 
проблемаларды практикалык шешу эрдайым icxe асырылмаган. 
Жогарыда айтылгандай, КОКП ОК мен КСРО Министрлер 
Кецесшщ 1972 жылгы «Табигатты коргауды кушейту жэне 
табиги ресурстарды пайдапануды жаксарту туралы» каулысы 
коршаган ортаньщ жай-куйше жэне табигат коргау кызметшщ 
Heri3ri багыттары бойынша жумыстардыц журпзшуше бакылау 
орнату эрекегг болды [117]. Республиканын жагдайлары мен 
мумкшдштерше катысты олар Казакстан Компартиясынын 
Ортальщ Комитет! мен Казак КСР Министрлер Кецесшщ 1973 
жылгы 3 мамырдагы осы атгас каулысында нактыланды, онда 
атмосферанын, топырактыц жэне судыц ласгану денгеюн 
бакылау мен бакылаудьщ жалпы мемлекетт1к кызметш куру 
кезделген [118]. 1970-iui жылдары бул кызмет шамамен 20 
каладагы табиги ортаньщ жай-кушн талдап, 190-га жуык взен 
мен квлдердщ су сапасын бакылап отырды [119]. Алайда, осы 
мекеменщ кызметшен накты кайтарым алынган деректер тек 
кызмет бабында пайдалану уннн гана арналгандыктан, демек, 
экологиялык жагдайды дамытудагы колайсыз урд!стерд1 жоюды
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талап ететш кен журтшылыкка жетпеуше байланысты ете темен 
болды. Кайта курылган кызмет жагдайды езгерту ушш 
ешкандай накты билжке не болмады. Будан баска, техникалык 
жабдыктау кун талаптарынан артха калды, бул онын коптеген 
багалауларыньщ се ш м а зд т н е  экелди

Табигатты пайдалануды жетщгцру ж еш ндеп баска да 
шаралар б1ршама пэрмещп болды. Мэсеяен, 1975 жылдан 
бастап Казакстан халык шаруашылыгын дамытудыц 
мемлекетпк жоспарына табигатты коргау жэне табиги 
ресурстарды ти1мд1 пайдалану жвншдеп арнайы бел1м енпзщдк 
бул коршаган органы коргау ж еш ндеп м1ндеттерд! 
шаруашылык кызмет процесше 6ipiKxipy жолымен алга кадам 
болды. Табигатты коргаудын дербес жоспардау объ ек та  
ретшде 6enmyi THicTi гылыми зертгеулерге, тазарту 
курылыстарын салуга, топырак эрозидсына карсы куреске, 
жерлерД! калпына келт1руге жэне т. б. курдел! салымдарды 
максатты турде пайдалануга мумюндш бердо. Алайда, осы 
шаралардын барлыгы бурынгысынша шаруашылык кызметпч 
т1рпшнк ету ортасын сактау талаптарын ескермей жузеге 
асырылатын косымша сипатка не болды. Табигатты коргауды 
жаксарту, ен алдымен, табигатты коргау ic-шараларьгаын санын 
уягайту, табигатты коргау кызмет! нщ экстенсивт! ecyi деп 
тусшщдо. Б ¥ ¥  Коршаган орта жеш ндеп галым-сарапшысы М.Я. 
Лемешев дурыс айткандай, табигатты коргау ещцрштен кешн де 
жузеге асырыла берд1 [120]. Алдымен eHflipic eciMimn 
М1ндетгер1 койылып, шешшн, содан кей1н экологиялык 
тургыдан алганда ещйрютш кызметпч киратушы салдары 
аныкталганда, табигатты коргау бойынша мшдеттер койылып, 
шешщдо. Мундай тэж1рибе кез1нде енд1р1ст1н ecyi мен 
табигатты коргау 6ip-6ipmeH окшауланган проблемалар ретшде 
карастырылды, олардын 6ipiHuiici с е за з  басымдыкка ие болды. 
Сонымен 6ipre экологиялык жагдай нашарлай бастады, ал 
коршаган ортаны коргау проблемалары 50-60 жылдардагы 
кезецмен салыстырганда сапалы жана сипатка ие болды.

Республикада табигатты коргау ю-тзждрибесше КОКП ОК 
мен КСРО Министрлер Кецесшщ «Табигатты коргауды 
кушейту жэне табиги ресурстарды пайдалануды жаксарту
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женшдеп косымша шаралар туралы» (1978 ж.) б1рлескен 
каулысы белгш 6ip жаксартулар енпзд1 [117]. Респубяиканын 
жагдайлары мен мумк1нд1ктер1не катысты олар 1979 жылгы 9 
кантардагы Казахстан Компартиясы ОК мен Казак КСР 
Министрлер Кецесшщ осы атгас б1рлескен акпсшде 
нактыланды. Каулы Гидрометеорология жэне табиги ортаны 
бакылау женшдеп мемлекетпк комитетпн кукыктары мен 
мзндеттерш кецейтп, табигатты коргаудын аумактык 
схемаларын эз1рлеущ беягшедг Тикгп эюмшшк органдар 
табигатты коргауга байланысты эртургп объектптерд1 жобалау 
жэне салу жешндеп кужаттарга езгерштер мен толыктырулар 
енпзуге мшдеттелдп аз калдьщты технологиялык процестерд!, 
enflipicTiK жэне коммуналдьщ-турмыстык агындарды 
залалсыздандыру жэне тазарту жуйелерш эз!рлеу жэне енпзуд1 
жузеге асыру. Он бзршпп бесжылдьщта 3,5 млрд рубльге жуык 
каржыны курайтын табигатты коргау максатына каржы болу 
улгайды, бул оныншы жылга Караганда 1,5 есе коп болды [121]. 
Табиги ортаны коргауды баскару жэне тшсп заннама 
жетшд1ршд1. Коршаган ортаны коргау жэне табигатты утымды 
пайдалану, табигатты коргау саласындагы экзмтшлш органдар 
мен когамдьщ уйымдардьщ кызметш уйлеспру мэселелер1 
женшдеп партия мен Уймет шенпмдершщ орындалу барысына 
пэрмещц бакылауды камтамасыз ету ушш Казак КСР-нш 
Гидрометеорология жэне табиги ортаны бакылау женшдеп 
мемдекетпк комитет1мен катар Казак КСР-н1н коршаган ортаны 
коргау жэне табиги ресурстарды утымды пайдалану женшдеп 
Министрлер Keneci тералкасыныц арнайы комиссиясы 
курылды.

1970-mi жылдардын 6ipiHmi жартысында табигатты 
утымды пайдалануга капитал салу елдщ улттык табысыньщ осу 
каркынын басып озды, ал кешшрек олардан артта калды. 
Мэселен, XI бесжылдьщта Казак КСР-шде табиги ресурстарды 
коргау жэне утымды пайдалану жешндеп гимаратгар салуга 
706,9 млн рубль немесе мемлекетпк курдел1 салымдардын 
жалпы келемшщ 1,7%-ы; 1985 жылы -  157,6 млн рубль немесе 
1,8% белшдг Табигат коргау объектшерше белшетш курдел1 
салымдардын улес салмагы X бесжылдыкпен салыстырганда 0,7
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пунктке немесе 168,7 млн-ra, ал 1985 жылы 1980 жылмен 
салыстырганда -  1 пунктке немесе 49,8 млн рубльге азайган 
[122].

Осы кезен 1ипнде республикада куаты тэулшше 938,6 мын 
текше м агынды суларды тазарту станциясы, куаты тэулйтне 2 
503 мьщ текше м айналымды сумей жабдыктау жуйей, су 
коймалары акваториясынан калдыктарды жинау женшдеп ею 
кондыргы, куаты сагатына 25 549 мын текше м газ шыгатын 
газдардан зиянды заттарды устау жэне залалсыздандыруга 
арналган кондыргылар 1ске косылды, 3 043 га алкаптагы 
жерлерд) рекультивациялау журпзщде [122].

Осы максатгарга игершген курдел1 салымдар келем1 554,4 
млн рубльд1 (1981-1985 жылдарга кезделген лимиттщ 78% -ы), 
онын шпнде су коргау курылыстарын саяуга -  377,8 млн 
рубльд1 (81%), атмосфералык ауаны коргау жешндеп 
курылыстарды салуга -  89,3 млн рублей (81%), жерд! коргау 
жэне утымды пайдалану жешндеп ic-шараларга -  25,6 млн 
рубльд! (48%) курады [123].

Табигатты коргау курылыстарын салу белпленген 
жоспарлардан коп артта калумен жузеге асырылды, нэтижесшде 
жоспарлар жуйел! турде орындалмады жэне бес жыл 1ийнде 
курдел1 салымдардьщ 152,5 млн каражаты толык 
пайдаланылмады (1981 жылы -  92%, 1982 жылы -  78%, 1983 
жылы -  77%, 1984 жылы -  78%, 1985 жылы -  70%). 1981-1985 
жылдары жоспарды орындау, табиги ресурстарды коргау жэне 
утымды пайдалану жешндеп куаттарды icKe косу жуйел1 турде 
орындалмады [124]. Казак КСР Министрлер Keneci курдаш 
салымдарды белген республикалык жэне одакгык- 
республикалык шаруашылыкгын салалары бойынша 
бесжылдыкта курд ел i салымдардьщ лимин 61%-га, ягни 69,6 
млн рубль толык колданылган жок, 1985 жылы ттсш ш е -  55% 
жэне 15,4 млн. рубль юке асырылмаган [125].

Табигатты коргау курылыстарын салуга арналган курдел1 
салымдарды пайдалануда ен кеп артта калушылыкка Казак КСР 
Ауыл шаруашылыгы министрлт (курделi салымдар лимит! 16% 
- га пайдаланылды, 33,4 млн рубль толык пайдаланылмады), 
КСРО Мемлекегпк внеркэсш министрлт (тшсшше 51% жэне
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13,4 млн рубль), Казак КСР Ауыл шаруашылыгы министрлш 
(60% жэне 3,9 млн рубль), Казак КСР Энергетика министрам 
(63% 17,1 млн рубль), Казак КСР Индустрия жэне
инфракурылымдык даму министрлш (69% жэне 1,8 млн рубль) 
[125].

©неркэшгтк кэсторындар табиги ресурстарды кеб!рек 
тугынган жэне ецдеген жагдайда, табигатш коргау жэне оны 
утымды пайдалану мемлекеттщ мацызды мвдетгершщ 6ipi 
болды. Алайда аз калдыкты технологияларды, технологиялык 
процестерд1, сондай-ак су пайдаланудьщ агынсыз жуйелерш 
эз1рлеу жэне енпзу вте баяу жузеге асырылды. Квптеген 
кэсторындар газ жэне су тазарту кондыргыларымен жэне THicri 
бакылау аспаптарымен жабдыкталмаган, ал жумыс icren турган 
тазарту кондыргыларыньщ 6ip бвлш тишсзз жумыс штедй 
Табигатты коргау жуйесшщ барлык жактарын тубегейш кайта 
куру кажет болды, вйткеш осы уакытка дейш колданылган 
эюмшшк баскару orticrepi экономикадык дамудын экологияга 
карсы урдюш тшмда жецуге мумкшдгк бермей, тек 1шшара 
табыс бердь Коршаган органы кортауды жетщщру женшдеп 
жумыста елеул1 кемшшктер мен олкылыктар болды. 
Республика калаларында ластаушы заттардьщ жекелеген 
кезевдерде шогырлануы белгшенген нормадан 10 жэне одан да 
квп есе асып тустк Атмосферага шыгарындылардын улкен 
келемш химиялык внеркэсш кэсшорындары 6ерд1. Бул жерде 
80-uii жылдардын ортасына карай салыстырмалы гурде шагын 
аланда 20 химиялык пеш шогырланган, ал халыкаралык 
стандарттар бойынша олар ушеуден артык болмауы тшс. 
Нэтижесшде кала атмосферасына шамамен ресми есептеулер 
бойынша жыл сайын 168 мын тоннага дешн зиянды заттар 
шыгарылган [126]. 80 мын тонна зиянды шыгарындылардын 
1шшде Шымкент каласы шепнде немесе оган жакын жерде 
едэу1р бвлш «Фосфор» ещцркгпк 6ipnecriri, шина, химия- 
фармацевтикалык жэне баска да зауыттар сиякты химия 
енеркэшбшщ алыптарына тиесш [127].

Ортаныц ластануы халыкдын курт наразылыктарын 
тудырды. Казахстан Компартиясыньщ OK-да республика 
Уюметг экологиялык жагынан колайсыз жерлерден хат жгбердь
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Республикада табигатты коргау мэселедерш елемеу ©скемен 
каласындагы митинпге себеи болды. КПСС ОК бскемендеп 
курдел1 экологиялык жагдайды ескере отырып, кала 
тургындарынын втнншш карауга мэжбур болды, «Коршаган 
ортаньщ ластануын боддырмау бойынша ©скемен каласыныц 
партиялык шаруашылык уйымдарыныц жумысы туралы» каулы 
кабылдады (1978 ж.) [128]. Алайда, осы каулыда белгшенген 
шаралар соцына д ети  icKe асырылмаган.

Республикада судын, топырактьщ жэне атмосфераньщ 
каркынды ластануы кайгылы салдарга экеп сокты. Олардын 6ipi 
— Казакстанныц индустриялык-дамыган калаларында туратын 
халыктьщ жаппай аурулары. Жалпы аурушандык бойынша 
Караганды каласыныц ею ауданына зерттеу журпзшдг 
BipiHiuici, А ауданы —  коршаган органы зиянды заттармен 
ластаудыц непзп коз1 болып табылатын KOMip шахталары мен 
байыту фабрикаяарына тжелей жакын (1-5 км радиуста) 
орналаскан. Еюнип, Б ауданы — коршаган ортанын ластануына 
ушырамаган, кем!р кэсшорындарынан онтусп к-шыгыска карай 
орналаскан (10-15 км кашыктыкта). Бул аудандар халкынын 
шамамен б^рдей тургын уй-турмыстык жэне баска да элеуметпк 
жагдайлары, бЬйкп медициналых кемекпен тен камтамасыз 
eTinyi бар. Есепке алу материалдарын статистикалык ендеу 
непзшде aprypni жастагы жэне жыныстагы халык топтары уипн 
аурушацдыктын каркынды Kepcendnrrepi есептелдь Сонымен 
катар, аудан халкынын коршаган ортаныц ластануымен жалпы 
сыркаттанушылык денгеш Б ауданымен салыстырганда 18,8%- 
га (эр 1000 тургынга) жогары екеш аныкталды [129]. Караганды 
каласында туратын балаларда аурушандык денгей!н зерттеу 
кезшде аурушандык денгеш атмосфера!ык ауамен ластанган 
ауданнан сачыстырмалы таза ауамен салыстырганда 46%-га 
жогары екеш корсетшген [129].

Республика калатарындагы коршаган ортаны коргаудыц 
жай-кушн зерделеп, Казахстан Компартиясыньщ Орталык 
Комитет! мен Кдзак КСР Министрлер KeHeci «Казак КСР 
негурлым ластанган енеркэсштж калаларынын эуе бассейнш 
одан api сауыктыру жошндел шаралар туралы» 1981 жылгы 16 
желтоксандагы № 517 б1рлескен каулы кабылдайды [130], онда

127



ЭммЗаев Ж . д . «%огам асане сйо&осиЯ»

калалардагы экологиялык жагдайды одан spi жаксарту жешнде 
шенйм кабылданды, EipaK бул шеипм, бурын кабылданган 
барлык баска сиякты, ешкашан icKe асырылмаган, ауа 
бассейншщ ластануы жалгаскан. 1988 жылы Т ем1ртау 
даласынын ауасына 897 мыц тонна зиянды заттар шыгарылган. 
Сонымен катар аурулардын 13 тобынын iuiinae уш ауру 
бойынша кала Букшодактык дедгейден асып тусп. Олар: кез 
аурулары — 72%-га, балалардагы тыныс алу органдарынын 
аурулары — 30%-га, онкологиялык аурулар — 34%-га ескен 
[131].

Ел1м1здщ тусп металлургиясыныц ipi ай маты — Шыгыс 
Казакстан облысыньщ кептеген калаларынын коршаган ортасы 
металлургия енеркэшб! объектшершщ шыгарындыларымен 
Каркынды ластануымен сипатталды. Облыста 15 жыл ншнде 
(1974-1988 жылдар) ел1м-жтмд! зерделеу кезшде кала 
халкыныд жадны ш нм -ж тм ш ц коэффициенттер1 100 адамга 
шакканда 7,1-ден 14,5-ке дейшп шектерде ауыткыганы 
аныкталды. Жылдьщ керееткштердщ ауыткуынын, ед жогары 
дедгеш Лениногор каласында байкалды. 0скемен каласыныд 
мысалында зерттелген ел1м -ж тм  курылымы барлык 
жагдайлардьщ 53% журек-кантамыр жуйеЫ ауруларынан жэне 
катерл! шктерден болатын елгмге келет1н1н Kepcerri. 
Карастырылып отырган жылдарда бурынгы КСРО-ныд барлык 
министрл1ктерше коршаган ортаны коргауга екшнп кезектеп 
м1ндет ретшде карау тэн болды. Белгш болгандай, КСРО 
Энергетика министрлш калдыктарды кэдеге жаратуды да, 
элеуметпк саланы кешещц дамытуды да кездемеген. Жалпы, эр 
турл1 ведомстволар элеуметтк-мэдени жэне табигатты коргау 
объектшер1 бар кзсшорындардьщ курылысын бастауды 
калайтын жагдайлар осы жылдары дерлш жуйе болтан. 
Ешбастуз МАЭС-1 жобасы КСРО Энергетика министрлш 
мамандарыныд багалауы бойынша осындай «арзандатудан» 
зардап тек и  [132]. Осылайша, Еюбастуз отын-энергетикалык 
кешеншщ курылысы эл1 толык келемде аякталган жок, ал 
«ведомстволык» жобаньщ кемшшктер1 болды. Дал осы жерде 
кем!рш1лер мен энергетиктердщ ведомстволык мудделер! 
аймактын табиги ортасыньщ мудделер1мен кактыгыска тусп
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[132]. Ейбастуз ЖЭК е й  белшген турды: кем!р-отын ендору 
жэне энергетикалык-электр энергиясын алу жэне оны 
республика !нннде жэне одан тыс жерлерде тутынушыларга 
жогары вольтты ЭБЖ бойынша беру. Мунда куаты жылына 50 
миллион тонна квм!р ещцретш «Богатырь» KOMip разрезше 
куаты 30 млн т «Восточный» разрез! косылды. Ейбастуз ГРЭС-1 
толыгымен 1985 жылы тапсырылды. Оньщ жылына 15 млн т 
жогары вольтты Ейбастуз KOMipiH тутынумен жумыс режим! 
кез1нде оньщ калдыктары Ейбастуз каласынын шепндеп, 
сондай-ак буйл ещр ушш ем!рлйс мацызы бар Ертю-Караганды 
каналыньщ ауданындагы экологиялык жагдайга елеулг эсер errri. 
Стансаныц кул-кож калдыктары манызды экологиялык мэселеш 
тудырды. Кул уй!нд!лерд! сактауга гана емес, сонымен катар 
улкен алавдарга шашырап, оларды ауыл шаруашылыгы yuiiH 
жарамсыз еткен. Ейбастуз МАЭС-1 энергетика кэс!порындары 
арасында ластанудын ен ipi коз! болды. 1989 жылы 
шыгарындылар саны 1986 жылгы 693,5 мыц т карсы 1,5 млн т 
курады. Сонымен катар кул шыгарындылары жобалык 
тапсырмалардан 14,3 есе асып туст!. 1989 жылдын наурыз 
айында Казак КСР-н!д мемкомпаниясы республикалык банктен 
Ек!бастуз МАЭС-2 курылысын каржыландыруды токтатуды 
усынды, ал айда Одактасендкурылысбанкт!ц араласуынан кейш 
1989 жылдын карашасында жумыстарды кдржыландыру 
калпына келйродн жэне 1990 жылга дешн жалгасты [133].

Жат дай енеркэсттж объект!лерд!ц жогары шогырлануынан 
туындайтын елеугп экологиялык проблемалармен курделецщ. 
Коршаган ортаны коргау бойынша журпзшп жаткан жумысты, 
тугастай алганда, белшетш каражаттьщ колем! бойынша да, юке 
асырылатын ic-шаралардын тшмдш п бойынша да жетйлнсп 
деп санауга болмайды. Ек!бастуз, Ермак жэне Павлодар 
калаларыньщ ecin келе жаткан кем!р жэне кул ушндшерш, 
жылу станцияларын пайдалану мэселелер! одан эр! кейшге 
калдырылды. «Мундай ipi аймактын бул манызды мэселелер!, 
б1зд!н ойымызша, Казакстан Компартиясынын XVI съезшде 
Павлодар облысынын делегаттары ерекше назар аударып, тек 
тшсп министрл !ктердщ гана емес, сонымен катар мемлекетпк 
жоспардын да, республиканын Министрлер Кенесшж да накты
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шеиимдерш терен зерделеп жэне кабылдауын атап отп» [134]. 
Ce6e6i, ЖЭО мен баска да енеркэсшттк объектшердщ 
кубырлары бинстдасе есетшдйстен проблема айтарлыктай 
курдеяендк Коршаган органы еауьщтырудьщ коршетш эсершщ 
артында кубырлардьщ бшктш 250-300 м жетп. Ортанын 
ластануы авариялык тастандылармен ушыгып кетп, олардын 
Heri3ri ce6emepi технологиялык режимнщ бузылуы, 
жабдыктардыц физикалык тозуы болды. 1991 жылы Казакстанда 
атмосферага 18 дурюн, апаттьщ жэне езге де шыгарындылар 
болды [135]. Алайда щыгындык шаруашылык теттн щ  устемд!п 
жэне ведомствольщ мудделердщ монополиясы жагдайында 
сад алы к курылымдардын кызметшде табигатты коргау жэне 
табиги ресурстарды утымды пайдалану мэселелер1 емес, табигат 
пайдаланудагы ведомстволык кажеттшктерд! канагаттандыру 
басты орынга ие бодцы. Мэселен, КСРО кара металлургия 
министр! С.В. Колпаков былай деп жазды: «Табигатты коргауга 
балама жок кезде, б!зге, бурынгыдай, мемлекетлк жоспарларды 
орындау туралы, металлургия енеркэибщщ куаты туралы 
ойлауга тура келеда» [136].

Зерттелген кезевде табиги ортанын нашарлауыньщ 
объективтт себептер! де болтан. Мысалы: Караганды
металлургия комбинатында атмосферага зиянды заттардыц 
жогары шыгарындылары комбинаттыц отын-шиюзат 
ресурстарын жетюзуш ш ермен енд1ркп1к карым-катынасы 
процеанде калылтащан объектива себептерге ие болды. TeMip 
кеш шахтасындагы тем1р курамынын темендш, кайта внделет1н 
Караганды кем1р1ндеп кул курамынын туракты артуы, отын 
тецгер1мшде табиги газ комбинатынын болмауы, жогары 
KyKipTTi мазутты жэне тазартылмаган кокс газын пайдалану 
барлык 150 мын тонна шыгарындыларга (комбинаттын барлык 
шыгарындыларынын 25%) косымша бердк 6ipaK бул 
шыгарындыларды штазатпен утымды, тенгер1мд1 камтамасыз 
ету кез1нде де болмас еда [137].

Казакстанда климатгы жагдайлары мен кауырт су 
шаруашылыгы тенгер1м! бар республиканын су ресурстарынын 
ластану проблемасы ерекше encip болды. Жерусп суларынын 
зиянды заттармен ластануы жер асты суларынын жай-куйше
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Tepic эсер erri, олардын таза корлары саркылды. Ен кеп 
техногендж жуктеме ластау кездер! кэсшорындардьщ газ- 
тозанды шыгарындылары. саркынды сулар, коммуналдык- 
турмыстык тепндшер, енеркэсштш жэне турмыстык 
калдыктарды жинау орындары, эртурл! жинактауыштар, сондай- 
ак ipi мал шаруашылыгы кешендер1 болып табылатын 
©неркзсштк кешендер аудандарында орналаскан су 
жинагыштарга тиесш. Жер асты суларыньщ негурлым удемел! 
ластануы химия, тау-кен ендзру, металлургия, мунай ендеу 
0HepK3ci6i орналаскан аудандарда байкалды. Олардан су 
кабаттарына азот, куюрт, хлор, мышьяк, мунай ешмдерк 
фенолдар косылыстары тусть Жер асты суларыньщ ластануы 
непзшен Кдзакстан енеркэс1б1 шогырланган Актебе, Шыгыс 
Казакстан, Жамбыл, Караганды, Оцтустнс Казакстан жэне 
Павлодар облыстарында етк!р проблема болды. Алпысыншы 
жыддардыц соцына дейш республикада су ресурстарын коргау 
жэне утымды пайдалану женшде белсещр жуйел1 жумыс 
журпзшмеген. Мысалы, жен жыл 1шшде (1959-1965 жж.) 
республиканьщ енеркэсштк элеуеП ею еселенгенде, саркынды 
суларды тазарту бойынша 186 гимарат салынды, оньщ 59-ы -  
калалар мен жумысшы поселкелер бойынша шаруашылык 
саркынды суларды тазарту ymiH жэне 127—i гана енеркэсштж 
кэсшорындарда салынды [138]. 1966 жылта карай барлыгы 69 
кэсшорыннын тазарту курылыстары болды. Тек Epric, Орал, 
Нура, Тобыл, Е ст, Кдратал, Бадам езендершщ бассейншде жыл 
сайын жарты миллиард текше метрден астам саркынды су 
теплдк оньщ пшнде тек 20%-ы алдын ала тазартылды. Тек 1960 
жылдардыц сонында гана республикада саркынды суларды 
тазарту эд!стерш жаксарту, жаца тазарту курылыстарын салу 
жэне айналым циклдарын жаппай енпзу, енеркэсш 
кэситорындарын сумей жабдыктау жешндеп жумыстар 
ер^стелдп 1985 жылы республикада тэултн е 1 млн текше м 
жуык су етюзу кабшегп бар агынды суларды механикалык, 
биологиялык жэне биохишшшк тазарту гимараттарынын 600 
кешеш болды [139]. Химия енеркэс1б1нде тутынылатын су 
колем! шыгарылатын ешм келемшен б1рнеше есе артык. 
Химиялык кэсшорындарда суды технологиялык максаттар мен
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косалкы операциялар ушш пайдалану оны одан эр! тутынуга 
жарамсыз erri, ал оны су коймаларына тшсгп тазартусыз ж!беру 
ластануга алып келдь Казакстан бойынша химиялык 
енеркэсштщ жумыс icTen турган кэсшорындардьщ жалпы су 
тутынуы тэулптне 154 мын текше м таза суды курады, ал осы 
кэсшорындар аш н туршде 124 мын текше м яабередц онын 114 
мьщ текше м ластанган болып табылады. Ластанган саркынды 
сулардын жалпы санынан тэулшне 38 мын текше м тана 
тазартудын эртурл1 турлерше ушырады, 0,76 мын текше м 
ешкандай тазартусыз теплд! [140]. Караганды синтетикальщ 
каучук зауытында етк!р мэселелердщ 6ipi саркынды суга 
сынаптын тусуш болдырмау болып табылады. Тек кана 1976 
жылдан зауытта курамында сынап бар шлактарды кайта ендеу 
токтатылды жэне сынапты алу уш1н Никитовский сынап 
комбинатына олардьщ тиелу1 уйымдастырыдган. Bipax 
саркынды сулардын сынап пен ластануынын твмендеу ypaici 
кезшде оныц 6ip реттш шыгарындылары байкалды, бул тазаргу 
курылыстарыньщ жумысына Tepic эсер еттг. Зертханалык 
зерттеулер акаба сулары бар синтетикальщ каучук зауытындаш 
жагдай ете мацызды екенш керсетп [141]. Республиканын 
химиялык кэсшорындары су ресурстарыныц тазалышна 
камкорлык жасады. Б1рде-б1р химиялык кэсшорын агынды 
сулардын толык айналымы мэселесш шешкен жок. Жалпы 9-10 
бесжылдьщта жотары турган органдар экология мэселелер!н 
койган жок, куаттарды игеру ушш гана катан турде сурады. Тек 
1982 жылы гана Бшпкел келшш улану фактшер1 белгш больан 
кезде, олар алгаш рет агынсыз су кубыры туралы ойлады. Бул 
туралы Кдзакстан Компартиясыныц XYI съезшде дабыл кагып: 
«КСРО Химия енеркэшб! министрлш су коздершщ ластануына 
жол бермеу уш1н ондаган жылдар бойы тубегешй шаралар 
колданбады», - деп айтылган [142]. Кдзакстаннын ен коп суды 
езеш — Epric езен1 жэне онын салалары бурын-сонды болмаган 
ластануды бастан кеппрда. Онын бассейнщщ улесше 
республиканын агынды суларын агызудын шамамен 30% - ы 
(ек1 миллион текше метрден астам) келдь Herisri ластаушылар 
Tycxi жэне кара металлургия, энергетика кэсшорындары болды. 
Шыгыс Казакстан облысындагы xycri металлургия
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кэсшорындарынан тазартылмаган жэне жеткшкйз тазартылган 
агынды суларды агызу нэтижесшде мыс мелшер1300-ге, мырыш 
190 ШРК-га жетт!. Мунда облыс кэсiпорындарынан EpTic жэне 
Емб1 езендерше 354 млн. текше метр саркынды су келш туей, 
онын !шшде 37 млн, тазартылмаган жэне 90 млн, жеткшкшз 
тазартылмаган, Емб1, Тихая, Глубочанка езендер! ете лас. 
Зиянды заттардыц орташа жылдык шогырдануы (непзшен мыс 
жэне мырыш) нормадан 30-60 есе асып, Глубочанка езешнде 
160 -  кз дешн, ал кейде 800 ШРК-re дешн ескен [143].

Зерттелш отырган жылдары республика су кездершщ 
ластануын болдырмау жешндеп партия мен ук!меттш б1ркдтар 
б1рлескен каулылары кабылданды. Атап айтсак, Кззакстан 
Компартиясынын Орталык Комитет! мен Казак КСР 
Министрлер Кецесшщ «Республиканын енеркэсштйс 
кэсшорындарьшьщ саркынды суларьш тазартуды жаксарту 
жвншдеп жэне Каспий тещзш, Жайьщ, Ерлс езендерш жэне 
Казак КСР-шщ баска да су кездерш ластанудан кортауды 
кушейту жвншдеп шаралар хуралы» 1971 жылты 6 маусымдагы 
№ 380 каулысы; «Ерлс взеш бассейншщ су кездершщ 
ластануыньщ алдын алу жвншдеп шаралар туралы» Казакстан 
Компартиясы Орталык Комитет! мен Казак КСР Министрлер 
Кецесшщ каулысы 1973 жылгы 11 желтоксандагы № 629 
каулысы; «Шу езен! бассейншщ су кездершщ тазартылмаган 
саркынды сулармен ластануынын алдын ату жвншдеп шаралар 
туралы» Казакстан Компартиясы Орталык Комитет! мен Казак 
КСР Министрлер Кецесшщ 1977 жылты 14 сэу!рдеп № 205 
каулысы; «Капшагай су коймасыньщ ластануын ескерту 
жешндеп шугыл шаралар туралы» 1977 жылш 7 кыркуйектеп 
№ 436 каулылары. Осы каулылар кабылданганнан кешн, 
б!ркатар кэс!порывдар мен уйымдарда су кортау жэне тазарту 
курылыстарын кайта жанартканнан кейш езендердщ 
бассейндер!не тазартылмаган саркынды сулар мен енеркэс1п 
калдыктарын атызу б!ршама кыскарды [144]. Сонымен катар, 
аталтан езендер мен су айдындарынын бассейндершде 
о риала скан кептеген енеркэстик кэс!порындарда саркынды 
суларды тазарту бойынша курылыстар салу ете баяу жузеге 
асырылды жэне туртын уй жэне енеркэс!пт!к курылыстьщ есу

,%жеш мен ttUt&maifiifiMH, езсфа. sftmeiMiea/iiuH, tHafiuxu acH£Ktfuuefii

133



дмм&геб Л1. д , «%веам лсанв tOadmaM»

келемше сэйкес келмед!, сонын салдарынан шаруашылык- 
турмыстьщ жэне енеркэсштш саркынды сулар тшсгп тазартусыз 
су айдындарына т0гiлдi. BipKarap калаларда жэне жекелеген 
енеркэсштш кэсшорындарда жумыс хстеп турган тазарту 
Курылыстары артык тиелд1 жэне THiMcia жумыс icTe®. 
Нэтижес1нде тегшетш саркынды суларда зиянды 
компоненттердщ курамы т е г а  руксат етитген нормалардан 
асып туеп. 1982 жылдыц 10 казан ында Казахстан 
Компартиясынын Орталык Комитет! мен Казак КСР 
Министрлер кецес! «Караганды-TeMipray ауданынын Ерт!с, Шу 
жэне Жайык езендер1, Каспий тец!з1, Капшагай су коймасы жэне 
су квздерх бассейндершщ суын ластанудан коргауды одан эр! 
кушейту жвншдег! косымша шаралар туралы» б1рлескен каулы 
кабылдайды [145]. Осы каулы кабылданганнан кейш 
журпзшетш су коргау шаралары жер ycTi суларынын сапасын 
жаксартуга елеул! эсер еткен жок. Теплген саркынды жэне 
ластанган сулардьщ колем! ете баяу темендед!. вщпрю 
технологиясыньщ жетшмегендт жагдайында саркынды 
суларды тазарту манызды мэнге ие бодцы. 0 неркэс!пт!к 
кэс!порындардын саркынды суларын тазарту проблемасын 
шешу ек! багыт бойынша жузеге асырылды: улы
компоненттердщ шогырлануын руксат еттлген мелшерге деюн 
темендетуд! камтамасыз етет!н m i мд! тазалау эд!стерш эз!рлеу 
мен енпзу жэне енеркэс!пт!к саркынды суларды агызуды толык 
токтатуга мумк!нд!к берет!н айналмалы сумей жабдыктау 
жуйесш енпзу. Б!ркатар кэсшорындардьщ жобасьшда саркынды 
суларды тазарту мен пайдаланудьщ кешенд! схемалары немесе 
саркынды суларды ашык су коймаларына оларды кайта 
пайдалану жолымен агызуды болдырмау максатында осы 
схемалардьщ жекелеген принципт! шенамдер! салынды. 
Б!рнеше жещлдетьтген турде мундай схема алгаш рет Шымкент 
«Фосфор» etmipicTiK б!рлест!пнде игершген болатын [146]. 
Сонымен катар, барлык зерттеу кезещнде агынды суларды 
тазарту мэселеЫ шешшмеген. Табигат коргау объектшершщ 
курылысына, алайда, элеуметтк саламен байланысты барлык 
объектшерге, олардын курылысын непзаз созып, еюшш 
кезектеп 6ip нэрсеге жакындады. Мэселен, Казак KGP
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Министрлер Кенесщщ 1973 жылгы 11 жедтоксандага 
каулысына сэйкее тольщ су айналымы жуйесл бскемен 
коргаеын-мырыш комбинатында, 1977 жылгы Лениногор 
полиметалл жэне титан-магний комбинаттарыньщ мырыш 
зауытында салынуы тшс едр 6ipaK 1990 жылдардыц басында 
ештене жасалмаган, мундай мысалдар аз емес. Сонымен катар, 
республиканьщ коптеген калаларында сумей жабдьщтау 
мэселеЛ шешшмеген. Барлык енеркэсштж кэсшорындар 
техникальщ су кубырына косылган жок. Нэтижесшде 
миллиондаган текше метр таза ауыз су енеркэсштж 
кажеттшктерге жумсалды. Б1ркатар калаларда тазалау 
курылыстары бфнеше рет кайта жуктелд! жэне сондыктан 
тшмшз жумыс ierefli. Шымкент, Семей, Костанай сиякты ipi 
калаларда жер асты суларын биологиялык тазарту курылыстары 
жок. Акмола облысында 80-mi жылдардьщ екшнп жартысында 
саркынды суды тазарту бойынша 46 кешеншч тек 29-ы тана 
пайдаланылды [147].

Тазарту курылыстарын салу мен пайдалануга катысты 
шешшмеген проблемалардан баска, коршаган ортаньщ ластануы 
зиянды заттардыц авариялык шыгарындыларымен байланысты. 
Мундай шыгарындылар 6ipiHmi кезекте командалык экономика 
жагдайында табигатты коргау объектшергне, энеуметпк салага 
гана емес, сондай-ак кэшпорындардыц озш жацгыртуга каражат 
жеткшкшз болгандыктан туындайды. Республиканьщ коптеген 
вщрлер1нде 90 жылдарга карай су ресурстарын коргауга жэне 
утымды пайдалануга байланысты Kayinri экологиялык жагдай 
калыптасты. 1985 жылдан 19% жылга дешнп кезевде 
айналымдагы жэне дэйекп пайдаланылатын судыц улес 
салмагы 03repicci3 бшннд1 жэне онд^ркттк к а ж е т  лiктерге су 
тутынудын жалпы келем1н1н 63% -ын курады.

Абсолютпк санда тущы суды унемдеу 1965 жылгы 11 461 
млн текше м 1990 жылы 12 061 млн текше м д е т и  улгайды. 
Егер 1985 жылы 6 879 млн текше м саркынды су, оныц iniiHfle 
280 млн текше м ластанган болса, 1990 жылы тшсшше 7 271 
млн текше м жэне 345 млн текше м саркынды су агызылды. 
1985 жылы ластанган агынды сулардан 49 млн текше м 
тазартусыз толыгымен агызылды, 1990 жылы бул корсетащ 53
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млн текше м дешн есть 0неркэс!т1к-енд!р!ст!к кажеттшжтерге 
суды утымсыз пайдалану туралы мынадай деректер айтады: 
1985 жылы внеркэсш кэсшорындары пайдаланатын 7 235 млн 
текше м судьщ 573 млн текше м ауыз су сапасын курады, ал 
1990 жылы су тутынудьщ жалпы азаюы кезшде 7 206 млн текше 
м дешн пайдаланылатын ауыз су мелшер1 633 млн текше м 
дешн ecTi [147]. Табитат кортау максатына мемлекет белген 
каражат тек жаксы емес жолмен тана ксшданылмады, б!рак 
кебшесе мулдем пайдалан ыл мады. Мэселен, 1975-1985 
жылдары бул каражат 15%-га, ятни 20 млн рублы е жуык сомата 
толык пайдаланылматан. Атынды суларды тазартута арналтан 
курылыстарды, шыгатын газдардан зиянды заттарды устау мен 
зал ал сы зд анд ыру та арналтан кондыртыларды шке косу 
жешндеп мемлекетгйс жоспарлар жуйел1 турде орындалмаган. 
Жана кэсшорындарды салу жэне жумыс icren тургандарын 
кайта жанарту жобасында есюрген шенимдер каланып, 
калдьщсыз жэне аз калдыкты технологияльщ процестер нашар 
енпзшген, Халык денсаулыгы мудделерше байланысты жэне 
партия мен Уюметтщ каулыларында кезделгеи коршатан 
органы кортау бойынша 196 тапсырманьщ 47-ci тана орындалды 
[148].

1970-90 жылдардаты коршатан ортаны Kopf’ay !стершщ 
осындай жатдайына себеп болтан себептер кандай? Ец алдымен, 
табитатты кортау жеке ic-шаралар аркылы шешшуге болатын 
жеке мэселе ретшде тусшшгендктен, кептеген экологиялык 
проблемалардьщ аргга калган технологияльщ базиспен, вш.мд1 
куштердщ утымсыз орналасуымен жэне жет!лд!ршмеген 
курылымымен, жоспарлаудыц бук!л жуйесшщ кемшшктер!мен 
байланысын едемедь Сананьщ бул стереотип! ез вм!ршщ соцгы 
онжылдыктарында кенес когамыныц даму ерекшелЫне, 
шытындык механизмнщ экономикасындагы устемдш, шынайы 
когамдык кажеттшкке карамастан табитаттьщ барлык жана 
ресурстарын шаруашыльщ айналымга тарту, ведомстволык 
мудделердш когамнан басым болуы сющты. Ек!нш1 жашнан, 
каржыландыру калдык кати дат бойынша жузеге асырылган 
жэне дэстурл! турде табитатты коргауды жаткызылган 
элеуметпк саясат проблемаларына жетк!л1кс!з назар аудару,
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коршаган ортаны коргау жешндеп негурлым пгугыл жэне 
птутыл ic-шаралар ушш накты базаны кыскартты. Жузеге 
асырылган ic-шаралар койылган м1ндеттерд1 шешу ушш 
эрдайым оцтайлы болган жок. Сонымен катар, Кдзакстан патша 
заманындагы сиякты отарлык ретшде карастырылды. Ka3ipri 
замангы гылыми-техникалык прогрестщ жетютжтерш 
пайдаланудын мумкш болатын экологиялык салдарларын, 
шаруашылык басшыларын табиги ресурстарды утымды 
пайдадануга итермелейтш тшмд1 экономикалык тет1ктерд! 
мшдетп турде алдын ала сараптамалык багалаудьщ болмауы, 
табигатты коргау клндеп ведомстволык бытыравдылык, 
коршаган табиги ортанын ластануына кшэлшерге кукыктык 
санкциялар жуйесщщ жетишегендт, б1ркатар лауазымды 
адамдардьвд кек алу жэне кылмыстык салгырттыгы жагдайды 
одан 9pi киындата густи Ал кен журтшылыктыч табиги ортанын 
жай-куш хуралы жеткшкйз хабардар болуы, халыкгыц 
енжарлыгы, 6ipKaTap басшы кызметкерлердщ осы саладагы 
THicxi 6wiMi мен практикапык тэжipибeciнiн болмауы, 
жоспарлаушы органдардын кептеген екшдершщ, катардагы 
азаматтардын ойларынын инерттшп, олардыц экологиялык 
мэдениетшщ тем ендт, табигат рееурстарыньщ 
саркылмаушылыгына, экологиялык ойлардыц еюннп дэрежедеп 
магынасына сену осы кемшшктерд! ецсеруге кедерп жасады.

Экономикалык, зандык, баскарушылык, дуниетанымдык 
сипаттагы барлык осы факторлар олардын жиынтыгында, б1здщ 
республикамызда элеуметпк-экономикалык жэне саяси даму 
саласында калыптаскан жалпы ахуалмен тыгыз байланыста 
табигат пайдалануды онтайландыруга кедерп келпретш жэне 
белгшенген табигат коргау ic-шараларынан кайтарымды курт 
томендететш тежеу тетю непзшде жатты. Табигатты коргау 
женшдеп дэстурл! тужырымдаманын жэне практикалык 
кызметтщ дэрменаздю 80-mi жылдары айкын болды. 0Mip осы 
максаттарга каржыландырылатын каражат келемш механикалык 
турде ecipy жолымен экстенсивл эдютердщ кемепмен 
экологиялык жагдайды курт жаксартуга кол жепизу мумюн 
еместнхн айкын керсетп. Елдщ жалпы дагдарыс алдындагы 
жагдайына котам мен табигатгын езара ic-кимылы саласындагы
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дагдарыс алдындагы жагдай да сэйкес келдь Кдлыптаскан 
экологиялык жагдай экологиялык саясаттын тшмдшпн курт 
артгыру кажеттшгш талап етп. Калыптаскан жагдайды, 
экологиялык саясаттын тшмдшгш курт арттыру кажеттшпн 
жэне адамньщ табигатпен езара кдрым-катынасын 
онтайландырудыц релш ескере отырьш, партия мен уюметтщ 
орталык органдары елдеп' экологиялык жагдайды жаксарту 
туралы eKi каулы кабыдцаган. «Ел1м1здщ б'ркатар аудандары 
мен енеркэсштк орталыктарындагы экологиялык жагдай 
туралы» ККОП ОК каулысында (1987 жылы 15 шшде) кешгеген 
министрлштер мен ведомстволар, жергшкп партиялык 
органдар коршаган ортаны коргауды камтамасыз ету жен1нде 
шешуш! шараларды кабылдамаган [149]. Ел1м1здщ кейб1р 
аудандарындагы экологиялык жагдай ушыга берд!. Келес1 
партиялык-уюметпк кужатга (1988 жылгы 17 кацтар) мынадай 
курдел! тужырым бер1лген: «КСРО-ньщ кейб1р министрл1ктер1 
мен ведомстволарыньщ табигатты пайдазану мэселелер1не 
жауапсыз козкарасы елдщ жекелеген аймактарындагы коршаган 
орта жагдайыньщ курт нашарлауына шзып келдг» [150]. 
бюшшке орай, тэж1рибе керсеткендей, кейб1р каулылармен 
экологиялык проблеманы шешу мумкш емес. Табигатты коргау 
жуйесшщ барлык жактарын тубегейл! кайта куру кажет болды, 
ейткеш осы уакытка дешн колданылган эю'мншпк баскару 
эд!стер1 экономикалык дамудын экологияга карсы урд!с1н толык 
келемде жэне ти1мд1 женуге мумюншк бермей, тек imiHapa 
табыс бердт Экологиялык дагдарыс реванш алды жэне 
жекелеген аймактарда элеуметтк стресс -  ереушдер, 
манифестациялар, кукыкка карсы акциялар уш1н жагдай болды. 
Атап айтканда, ауанын шамадан тыс ластануына байланысты 
Алматы, Жамбыл, Тем1ртау, Павлодар, бскемен, Жанаезен 
калаларында халыктын наразылыгы болды. Ocipece, 1989 
жылдьщ жазында Абай, Саран, Шахтинск жэне Караганды 
шахталарынын экологиялык талаптарды алга коюы 
ерекше.Барлык республика, буки халык ведомстволык жэне 
екрршк денгейде экологиялык Tepic пайдаланушылык ушш акы 
теледй Бул, 6ip жагынан, онын жалпы халыктык табигатын, 
еюшш жагынан, каз1рп социалист1к жуйенщ жеттлмегешн
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аныктады. 1991 жыддан кешн Кдзакстанда болган езгерктер, 
республика егемещц болган кезде, Казакстан экологиясы 
проблемаларын шешу мемлекет кызметшдеп басым 
багыттардын 6ipi болады деп пайымдауга оптимистах непз 
береда.

Тутастай алганда, Кдзакстанда 1970 жылдардын соды карай 
жэне 90-шы жылдардын басына карай коршаган ортаныц жай- 
куйш мемдекетпк ретгеудщ дамыган жуйесг кальштасты деген 
корытынды жасауга болады. Бул жуйенщ жумыс штеушщ 
нэтижес! 80-mi жылдардын ортасында экологиялык 
проблеманыц 61'ркатар жактары 6ipmaMa aacipey болды. Бул, 
непзшен, гылым мен техншсаныд жетзспктерш тшмд1 
пайдалануды бшд1ретш артыкшылыкгарды пайдалану есебшен 
кол жетюзшдй Сонымен катар, Казакстандагы коршаган орта 
проблемалары ani де вз руксатынан алые болды. Бул жагдайда 
экономиканы мемлекетпк реттеудщ барлык жуйесшщ карама- 
кайшылыктары, министрлтер мен ведомстволардыц табигат 
пайдалану саласындагы олардын кызметш шектеу эрекеттерше 
карсылык 6iaaipyi непзп кедерплер болды. Нэтижеанде 6ip 
мэселеш шешу б1рден жацаларын тудырган жагдай калыптасты. 
Сондыктан экологиялык мэселеш шешу мумкш дт мэннен 
туындайтын объектива шектеулерге тап болды. Тутастай 
алганда, табигатты коргау жэне табиги ресурстарды утымды 
пайдалану саласындагы мемлекетпк бастру мен бакылау 
жуйеш одан 9pi жетшд1руд1 кажет erri.

4.2. Арал мен Балкаштыц мэселелер! мен сабактары

XX гасырдагы ipi экологиялык апатгардын 6ipi — Арал 
TeHi3i. Арал тартылып, ошрдш табигаты езгердь Бул 
шаруашылыкта, халыктьщ калыптаскан турмысында 
©згерктерге экелдк Табиги апаттан кейш адамдардын ем1ршде 
апат орын алуда. Бурынгы КСРО-да халык шаруашылыгын 
баскарудьщ тоталитарлык жуйеа пайда болган кезде, 
отызыншы жылдары проблемалардын бастауы кетедт 
Экономиканын экстенсивп ocyi жагдайында оны шамадан тыс 
орталыктандырумен жэне катан регламенттеумен баскару
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жуйес! езгерген жагдайга етюр карама-кайшылыкка келдв 6ipaK 
срекше кушпен оньщ Tepic рвЛ1 1970 ж. Kepiitai.

1930 жылдан 1960 жылга дешнл кезецце тещзге жыл сайын 
орта есеппен 50 текше км астам езен суы агады (орта есеппен, 
ceoeoi кеп суды жэне аз суды жылдар болды. ашнынын 
ауыткуы 64-тен 33 текше км дейш). 9-дан 10 текше км дешнп 
суды тенп айдынына тускен жауын-шашын экелдт BipaK 50-uii 
жылдардыц басынан бастап суармалы жеряердщ тез есуше жэне 
су кабылдагыштыц улгаюына байланысты Арал тещзше езен 
еуынын агыны курт темендей бастады: 1970 жылга карай 
жылына — 35,2 текше км дети, ал 1980 жылга карай — 10 
текше км дейш [151]. 1960 жылга дейш суармалы жер келем! 4 
млн га жеткенде, Арал жуктемеш кетере атды, 6ipaK кейшрек 
суармалы жерд1 7,2 млн га жетщзгеннен кешн тещз децгейшщ 
курт теменде>а басталды [151]. 1980 жылдардыц басында 
Сырдария, содан кей1н Эмудария сиякты суды Арал тещзше 
жетюзуд! токтатты. Соцш 30 жыл !шшде Арал езен агыныньщ 
800 текше км толык алмаган, ал оныц тещз бетшен булану 
жолымен шыгындалуыньщ табиги npoueci узджшз журш жатыр. 
Тещз децгею 1990 жылы 15 м темендедк ауданы 42% -Fa 
кыскарды, су колем! 65% -дан астам, ал онын минералдануы уш 
есе ecii: 61рыцгай тещз орнында е й  су айдыны — Kimi жэне 
улкен Арал пайда болды, эркайсысында дербес су-туз режим! 
бар [89]. Бозкел, Кдраата, Алтынкел шыганактары жогалып, 
кумды шепндшерге айналды, кец-байтак Акпеклл архипелагы 
жагага косылды. Аралдыц кей жерлер! 10 шакырымга созылган 
жагалаудан KeTin калды, тарихи катыптаскан экожуйей ic 
жуз!нде бузылды. Тец!з су жэне жерусл экожуйелершш 
биологиялык ешмдшгш голыгымен жогалткан. Арал тещз1 
букш ещрдщ климатына ыкпал erri. Тещздщ шегшу!мен 
кургаган кезде Ty6i сезс!з бос болды, ол коршаган жерлермен 
6ipitoipLTai. КдзфДЩ езщце тещз ауыткыган кезде пайда болтан 
жаца курльщ жел усак топырак пен туздарды шыгаратын ошак 
болып табылады. Алдан ала есеп бойынша, мунда жыл сайын 
атмосферага 15-75 млн тонна шац кетершед!. Арал мацындагы 
жердщ эр гектарына 500 км радиуста орта есеппен 520 кг кум 
мен туз тусед1, ал шанды дауылдьвд кайталануы жылына 100
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куннен асады [151]. Арал термореттепш функциясын жогалтуы 
салдарынан климат катал болады.1980 жылы маусымда 
кабылданган КОКИ ОК мен КСРО Министрлер Кенесшщ Жер 
мелиорациясын дамыту перспективал ары туралы каулысымен 
сол кезде Арал денгешнщ курт темендеу1 жэне онын 
айгарлыктай туздануы кзрастырылды. ¥зак жылдар бойы Арал 
бассейншш су ресурстарын коршаган ортага ыктимал залалды 
ескерместен, экстенсивп шаруашылык журпзу, бакылаусыз 
жэне ысырапсыз пайдалану, кырыкган астам жаца су 
коймаларын -  суды табиги буландыргыштарды куру, езен 
суларын осы бассейннен тыс жерлерге суаруга бурудыц барган 
сайын улгайып келе жаткан келемшщ нэтижесшде коптеген 
улкен жэне шагын жасанды ирригацияльщ-агызу су 
коймаларыньвд пайда болуы, сондай-ак кептеген баска су 
тутынушылар туралы айтпаганда, Аралдан бурын толтырган су 
енд! мындаган шакырымга, миллион гектар адкаптан ecin, уш 
республиканыц жэне ец алдымен макта плантацияларыныц 
ешмдшгш арттыруга мумкшдж берд1.Ауданы бойынша 3% - 
дан кем болатын жэне бурынгы КСРО-да халыктын 10% -ы бар 
Арал бассейшнде жалпы Одактык макта енд1р1сшщ 90% -ына 
дейш жэне кур!штщ 40% -ына дейш камтамасыз ететш еддач 
суармалы жерлершщ шамамен 40% -ы шогырланган. Су 
сыйымдылыгы жогары дакылдардьщ бул ею Typi -  макта жэне 
курш  тек суармалы егшшшкке жалпы алацы 7,2 млн га жыл 
сайын 110  текше м астам суды жутып койган, бул Эмудария мен 
Сырдарияньщ калыптаскан табиги агынына тец [89]. КСРО 
Мемлекетпк жоспарыньщ мемлекетпк сараптау 
комиссиясынын 1973 жылгы 7 акпандагы каулысымен 
Казакстаннын суармалы жерлершщ мукдаждыктар ы ущщ 
Сырдария езеншщ жылдык су нормасы 14 текше км келемшде 
белгшендк Ocipece, санитараык су етюзумен камтамасыз 
етшмеген Сырдариянын теменп тусында жагдай курт 
калыптасты. Нэтижесшде, жогарыда айтылгандай, теменп 
жерлердщ шелейттенущщ каркынды npoueci болды, халыкры 
сумей жабдыктау, жалпы санитарлык-эпидемиологиялык 
жагдай курт нашарлады, Кызылорда облысынын, аумагында 
адамдардын eMip cypyi унпн ерекше ауыр элеуметпк-турмыстык
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жагдайлар жасавды. Су ресурстарын белу кезшде элi де Орта 
Азия республикалары мен Казакстан бойынша катты, кешлд1 
жэне акылга конымды лимит орнату мумкш болмады. Суармалы 
егшшшктщ экстенсиви' ecyi Кызылорда облысынын Ауыл 
шаруашылыгын дамытуга кедерл болды. Шын мэншде, 
монокультуралык епнш шк пайда болды. Егер 60-шы жылдары 
облыстын ес1мдйс шаруашылыгынын жалпы келемшде курш 
eHjppici 40-45%-ды кураса, 80-mi жылдардын соцында ол уштен 
еис1нен астамын курады [152]. Сонымен катар, тургылыкты 
халыкты азык-тулжпен камтамасыз етудщ непзп кез! — мал 
шаруашылыгы кулдырап келе жатты. Кой мен туйенщ басы ic 
жуз1нде ескен жок, ipi кара мал басыньщ ecyi шамалы болды. 
Ею онжылдыкта (70-90-шы жылдар) 1 ц сут пен жун eндipyгe, 
ipi кара малдьщ салмагын арттыруга жумсалатын шыгындар уш 
есе ecTi. XII бесжылдыкта Кызылорда облысында ауыл 
шаруашылыгы ешмдершщ езшдж куны 12% -га ест!, облыста 
орташа сут сауымы республикалык керсегюштен 74 кг томен. 
Нэтижесшде облыска нарыктьщ тугыну утшн сут ешмдер! 38 
мын т, ет енгмдер! 5 мыц т дешн жетйзшд1 [153]. Будан баска, 
бурынгы жылдары облыстын индустриялык элеуетшщ 60% -га 
жуыгы балык ecipyre тура кeлдi. 1990 жылга карай тещзд1 
бегеу!лдеу жэне калыптаскан экологиялык жагдай нэтижесшде 
балык ecipy колхоздарыньщ кепшшш жойылды. 19-дан yiueyi 
гана калды. Барлык балык зауытгары мен балык кабылдау 
пункттеру балык аулау флоты мен жагалау айлактары жойылып, 
жабылды. Сонымен катар, 1960 жылы Арал гещз!нде 212 мын ц 
балык ауланды. Арал балык кэстш ш п  бассейн! Казакстаннын 
imid су айдындарында енд1ршетш балыктьщ жартысына 
жуыгын, Букшодактык кунды балыктардын 1 1%-ын бердь 1980 
жылы аулау толыгымен токтатылды. Нэтижесшде 25 мын адам 
жумыспен камтылмаган [154]. Сырдария мен Эмудариядан 
суландыру жуйелер1мен су айдындары enaipicTepme жэне 
мактанын монокультураскна дурыс емес шаруашылык 
багдарлануына байланысты улкен су алу, су шаруашылыгы 
жуйедерш жобалау мен салу децгейшщ темешнп, туздалган 
дренажды суларды езендерге агызу, суармалы аймактардын 
шетю аймактарын су басу жэне батпактану, су ресурстарын
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пайдаланудагы иес1з жерлер Арал eHipiHiH экологиялык 
дагдарысын шешунп дэрежеде айкындады. 1991 жылы Арал 
ешршщ казакстандык белтнде келтсршген залалды 
экономикалык багалау журпзшдй Багалау ею уакыт кезечшде 
журпзищг. I) 1960-1980, 2) 1981-1990 жэне экономиканыч 
непзп салаларына -  балык, ауыл шаруашылыгы, ерекше 
коргазатын табиги аумактар, орман, су, колж, ондатра 
шаруашылыгы. Элеуметпк саладагы тжелей жэне жанама 
шыгындар белгшенда. Eipirnm кезечде келт1ршген зал ал 1,2 
миллиард рубльд1, ал, еюнпп кезенде 1,4 миллиард рублыи 
курады [154] .

Проблемалардьщ курдея! торабы элеуметпк салада пайда 
болды. Бул, ей алдымен, республикадагы ей теменп ем1р суру 
денгей1. Туршндардьщ элеумегпк-турмысгык кажеттшл 20­
26% -га гана канагаттандырылды. Халыктын жан басына 
шаккандагы колданыстагы тутыну нормативтер1не материалдык 
игшктер мен кызметтердш 6ipfle-6ip тур! бойынша кол 
жетюзшген жок: непзп тамак ешмдер! бойынша олар -  50-86%, 
тургын уй -  65,6%, турмыстык кызметтер -  67%, мектепке 
дешнп мекемелер -  35% курады [155]. Б1рак бул керсетюштер 
де ic жуз1нде жогары, ейткеш олар алынатын игшктер мен 
кызметтердш, томен санасына тузетшмеген.

Кызылорда облысы хадцынын табыс денгеш де томен 
болды: жумысшылар мен кызметшшердщ орташа айлык 
жалакысы 195 рубльмен немесе орташа республикалык 
денгейдщ 90%-ы: Сбербанкпч мекемелер!не салымньщ орташа 
мелшер! -  934 рубль немесе 81%. Казак КСР FA 
сарапшыларыныц багалауы бойынша халыктын 50,6% -ы немесе 
350 мьщ адам, оньщ iuiinae ауыл халкыньвд 73,2% -ы немесе 
158,8 мыц адам кедешпк шепнен томен болган. Кызылорда 
облысынын курамына юретш селз эюмшшк ауданнын шинде 
ен улкен элеуметпк шиеяеюс Арал жэне Казалы аудандарында 
байкалды. Апатты жагдай халыкты сумей камтамасыз етумен 
калыптасты. Bip тургынга шакканда ауыз суды тутыну тэулйгше 
60 литрды курады, я гни нормативтен 24% аз [156]. Эмудария 
мен Сырдария езендер1не кептеген пестицидтер, сондай-ак 
баска да химикатгар келш тускеннен жагдай ушыгып кетп.

% аюм м ен йш&майШын, esafta в/юсеЛ&есушш, tdaftwcu аспеюпииф!
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Саркынды суларды тазартуга арналган кэр!з жуйелер1 мен 
курылыстарыньщ болмауы, елд1 мекендерд1 санитарлык 
тазартудьщ темен децгей) халыктын едэу1р белiпн сумей 
жабдыктау кездер! болып табылатын арыкгар мен ашык су 
коймаларыньщ жер асты сулары заттармен туздармен, 
пестицидтермен, кадмиймен, мыспен, хроммен жэне адамдар 
ушш баска да зиянды заттармен ластануына экеп сокты. 
Элеуметтш дамудыч темен децгеш жэне облыста экологиялык 
жатдайдын, курт нашарлауы нэтижесшде халыктын баска 
ещрлерге xeryi орын алды. Мэселен, 1980-1988 жылдары 
Кызылорда облысынан 133,3 мыч адам, оныц нн1нде 1988 жылы 
-  16,9 мьщ адам Kerri [157]. ©те ауыр элеуметпк проблема-бул 
халыктын жумыспен камтылмауы. Статистика бул категорияны 
жумыссыз деп атамайды, онымен Kenicyre болмайды. Мысаты, 
Арал каласында 6 мынта жуык адам немесе ечбек 
ресурстарыньщ 24% -ында жумысы жок. Казак КСР FA-ныч 
социологиялык 3eprreyi олардьщ 63%-ы кандай да 6ip жатдай 
жасамай кез келген жумыска келкетшш Kepcerri [157]. 
Казакстан Компартиясыньщ XV съез1нде сейлеген сез1нде 
Кызылорда облыстык партия комитетшщ 6ipiH4ii хатшысы 
былай деп этап еттк «Съезд делегаттарына Аралдын аса етюр 
жэне курдел! проблемасы белгш. Ол экономиканын барлык 
жактарын жэне б1зд1ц жэне керни облыстардаш халыктын ем!р 
суру жатдайын козгайды, Tepic экологиялык салдарта экеп 
соктырады. Кдлада жумыс ютейтш жалтыз курылыс уйымы — 
респу бл икад аг ы ауыр курылыс министрлшнщ
«Кызылордастрой» трест! мше, ею бесжылдык курылыс 
жоспарын бузу да. Себеб! — тшеп курылыс базасы жок. Казак 
КСР ауыр енеркэсш кэсз порындарынын курылыс министрлт 
муньщ бэрш жаксы бшед1, oipaK ешкандай шара колданбайды, 
осы уакыт iminae б!зде б1рде-(нр министр болтан емес. 160 мыч 
халкы бар каладагы уйлерд1ч жартысы орталыктан жылумен 
камтамасыз етшмейдй ал ондагы уйлер жылу электр 
станпияларыныч казандыктарынын апатка ушырау каушнде 
тур» [158].

©щрдеп экологиялык жагдайдын ерекше шиелешсу1 
халыктын денсаулыгына эсер етп. Калыпты ауыз .судьщ
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болмауы, Эмудария суыньщ жогары минералдануы, оньщ Орта 
Азияда Кецес Одагы бойынша орта есеппен салыстырганда 
гектарына 20-30 есе кеп колданьнюш пестицидтермен ластануы, 
сондай-ак су кубыры мен кэр1здердщ ic жузшде болмауы 
сыркаттанушылы ктын курт ecyiHe (acipece жукпалы аурулар 
жагдайлары жшлеп Kerri), acipece эйелдер мен бал&лар 
арасында ел1м-жтмнщ артуына экедцг Кдйгылы жагдай 
ушыкты, ол Чернобыль апатынын аукымынан асып кетп. 
Мэселен, Юызылорда облысы элеумегпк-экономикалык дамуда 
курт артга калды. Бул туралы Казахстан Компартиясыньщ XVI 
съезвде облыс делегаттары дабылмен атап еттй орташа жан 
басына шакканда орташа республикалык керсеткштен 4 есе аз 
oHiM ещурщцк Айтарлыктай теменп децгейде турган каз!рп 
замангы курылыс индустриясы. Тургын уй курылысында ете 
ауыр жагдай калыптасты. Бес жыл шшде облыстьщ 6ip 
тургынына республика бойынша орта есеппен салыстырганда 2 
есе аз тургын уй енпзщщ. Облыста ет, сут, кокете жэне картоп, 
жемю ehviipici канагаттангысыз жетгазшген. Оларды халыкгыц 
жан басына шакканда тутыну орташа республикалык децгейден 
1,5-2 есе артта калып отыр. Ei3 ауыз жэне суару суынын отюр 
жетюпеушшпн сезшем1з. Денсаульщ сактау, элеуметтш 
камсыздандыру, халыкка бш м беру жэне мэдениет 
органдарынын жумысында коптеген кемшшктер бар. Ka3ipri 
замангы децгейден халыкка сауда, турмыстык кызмет корсету 
айтарлыктай артта калды. Халыкты, acipece эйелдер мен 
жастарды жумыска орналастыру проблемасы отюр проблема 
болып отыр. Эр турл! себептермен, толык емес мэл1 меттер 
бойынша, ецбекке кабыетп халыктьщ 23,6% жумыс ютемейщ. 
XI бесжылдык жылдары 50 мьщга жуык адам, негтзшен жастар 
облыстан тыс жерлерге кеткен [142].

Халык шаруашылыгына жэне коршаган табигатка 
келыршген задал келем1 бойынша Арал ещ рвдеп калыптаскан 
жагдай улкен аймакты камтитын экологиялык апат ретшде 
саралануы мумкш екенш атап откен жен. Бул апат 
антропогендж сипатка не, адамныц табигатка ерескел 
араласуыныц салдары болып табылады.
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Арал кел1 мен Арал ещршщ проблемалары айнадагыдай 
экстенсивт! шаруашылык журпзудоч барлык жагымсыз 
жактарын, орталык ведомстволык уйымдардын (су
шаруашылыгы министрлпт, Мемагропром) бакылаусыз 
диктатын, жергш кп жэне ешраралык экономикалык 
катынастардыц жетшмегендйгш, республиканын экономикалык 
егемендшшщ болмауын корсета. Д.А. Кунаев вз естелптнде 
былай деп ахал вткен: «Арал мэселеммен мен кептен 6epi 
айналысып келемш жэне оны эртурл! децгейде кущару туралы 
мэселеш кетерд^м, б!рак мен in барлык куш-жшер^м ештецеге 
экелмед1 жэне мешн сурауларым назардан тыс калды». Содан 
кешн ол Арал туралы мэселеш ец жогары дечгейде квтерш, 
КОКП XXV съезшде свйлеген сезшде бул туралы айтута шепйм 
кабылдады. Бул 1976 жыяы 25 акпанда болды. «Содан кешн 
©збекстан мен Су министрлт басшыларыныц колдауына ие 
бола отырып, мен XXVI съезде де Аралдьщ курып кетуше 
байланысты проблемалар туралы айттым» [159].

Арал мэселесше арналган митинпде, сол кездеп КСРО 
басшысы Горбачевке арналган ундеуде «Буля Аралды куткару 
жумыстары гана емес, оларды етюзу жобасы да жок- Муныч 
бэр! баскарушы органдардын, депутаттар мен гылыми 
кызметкерлердщ ю-эрекеггер1н1н баяулауымен курделене 
туседк бул ewip суруге багытталган багдарламаныч жоктыгын 
туашцредп Арал ешршш 4 млн халкынын OMipin сактап калу 
ушш батыл шаралар кабылдау кажет» [160] деп айтылды. BipaK 
тек 1984 жылдан бастап кебунп Аралды коргау каж еталт 
туралы ашык зцпме басталды. вндгрпш куштерд1 зерттеу 
жвшндеп кечес терагасы, КазКСР FA корреспондент-мушес! 
О.Б. Баймуратов этап еткендей: «винишке орай, полым Арал 
Te4i3JHi4 су ресурстарын ттмЫз пайдаланудыч ыктимал 
салдары туралы ескертпеген деген niicip калыптаскан. Бул дурыс 
емес. Олар Арал туралы бшген, ягни республиканын гылыми 
мекемелерщщ галымдары, сонын !ипнде КазКСР FA-ньвд 
ещпрюнк куштерд1 зерттеу женшдеп кенесшщ галымдары 
егжей-тегкешп бшп, болжаган. Б!зд1н ужым кызметкерлершн 
корытындылары мен усыныстары 1976 жылдан 6epi отюзктген 
б1ркатар гылыми-практикалык конференниялардын
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материалдарында, сондай-ак Арап мен Арал евдршш 
проблемалары бойынша жумыстар сериясында баяндалган, 
Шрак галымдардьщ дауысын естсмеген» [161]. Арал empi 
аймагындагы ауыр экологиялык жагдайга байланысты 1986 
жыддан бастап осы ещрдеп элеуметпк-экономикалык жагдайды 
жахсарту жешнде шеппмдер кабылдана бастады, дегенмен бул 
проблемаларды одан да бурын -  1970 жылдары шешу керек ед1. 
«Кызылорда облысынын элеуметпк-экономикалык дамуын 
жеделдету жешндеп шаралар туралы» Казахстан 
Компартаясыныц Орталык Комитет! мен Казак КСР 
Министрлер Кенесшщ 1986 жылгы 25 желтоксандагы № 536 
каулысы кабылданды [162]. Акын М. Шахановтын 
басшылыгымен Арал куткару женшдеп когамдык комитет 
курыла бастады. Ол этап еткендей, кед журтшылык Арал 
тагдырына, осы аймак адамдарыньщ тагдырына шнген 
трагедияньщ келемш бштеннен 6epi eici жылдан аз уакыт ©Tri. 
Егер Аралды куткару женшдегт тубегейш шаралар туралы 
айтатьш болсак, алан курылымыньщ жоспарын жэне ец бастысы 
-  макта-кур!ш тзуелйздш саясатын тубегейл1 кайта карау кажет 
болды [163]. 1987 жылдьщ наурыз айында Казахстан
Компартиясы OK-Hin YIII пленумында Кызылорда облыстык 
партия комитетшщ 6ipiHiiri хатшысы Е.Н, Эуелбеков былай деп 
атап erri: «¥зак уакыт бойы элеуметт1к-экономикалык
мэселелер шешшмеген, экономика 6ip жакты дамыды, непзшен 
кур!Ш ещиршшщ артуы халык шаруашылыгы нын баска 
салаларыныц артта калуына алып келдг Облыс халкыньщ 
орташа жан басына шакканда республика бойынша 4 есе аз 
енеркэсш ©HiMi ещцршдо. Осынын барлыгы сонгы жылдары 
катты су баскан Арал тещзшщ кургауы салдарынан киындап 
Kerri, бул коптеген бурынгы балыкшылардын жэне облыс 
халкынын едэу!р б елтн щ  тагдырына айналды. Бурынгы 
6ipiHmi хатшы Д.А. Конаев б1зд!ц облыста 10 жыл болган жок. 
Кызылорда облысыныц элеуметпк-экономикалык дамуын 
жеделдету бойынша шаралар кабылдау ушш ек! жылга жуык 
кажырлы енбек, куш-жйер кажет болды. Алайда, каз1р де 
мемлекетик жоспар, жекелеген республикалык министрл1ктер 
мен ведомстволар тарапынан пэрмещд шаралар кабылданбайды.

147



дммйаев Ж . д . «% ш ш  зкане iSafoHU*»

Арал езшщ келнстш жэне кэсштш манызын жогалтты. Жукпалы 
аурулар ecin, эпидемиологиялык жагдай курт шиелешсш к е т ', 
Букш тещздщ жойыдуыньщ экологияльщ жэне экономикалык 
элеуметтк салдары кутпеген. Табигат б!зге ешмшздк 
пшрталастарга уакыт калдырмайды. Арал трагедиясы — Орта 
Азия мен Казакстан халыктарыньщ трагедиясы. Егер Арал 
трагедиясына Балкаш трагедиясы крсылса, ол туралы когам 
мэселесш дурыс жэне encip койып отырса, салдары апатты 
болады» [164].

Бул мэселе ещ рлк сипатка ие емес, онын meuiiMi букш 
еддщ галымдары мен мамандарынын б1рлескен куш-жггерш 
талап етп. Сондыктан да Аралды куткару жвшнде кажегп 
шараларды эз!рлеу КСЮ  Министрлер кенесш!ч басшылыгымен 
-  КСРО-ньщ кернекп галымдары, Орта Азия жэне Казакстан 
Республикалары Былым академияларьшын, президенттер1 жэне 
министрлштер мен ведомстводардыц екшдер1 гаретш уюметпк 
комиссия журпзшдк 1987 жылдыд маусым айында жерплкт! 
жерге барып, Арал тешз1 мен Арал ен!ршщ жай-куш туралы 
баяндама жэне кажетп шаралар кабылдау уш1н усьшыстар 
эз!рлед1 Комиссия Каракалпак АКСР, Кызылорда, Ташауз, 
Хорезм облыстарын камтитын Арал enipi аймагында б!рший 
кезекте Арал тещзшщ курт кебуi не жэне Омудария мен 
Сырдария езендер1 бойынша оган су агыныньщ толык 
токтауына байланысты тетенше, ерекше санитарлык- 
эпидемиологиялык жэне экологиялык ахуал калыптасты деген 
корытындыга келд) [165]. 1988 жылы 28 тамыз бен 28 казан 
аралыгында Орта Азия мен Казакстан республикаларында 
«Новый мир», «Памир» журналдарыньщ редакциялары, 
Табигатты коргаудьщ мемлекетпк комитет!, БейбНшшкт! 
коргаудын кенес комитет!, мемлекетт!к бш м беру уйымы 
уйымдастырган «Арал-88» гылыми экспедициясы жумыс ютедй 
1988 жылдан бастап «А рал га кемектес» кайырымдылык 
телемарафоны втш ш е бастады, 1988 жылгы телемарафон 40 
млн астам рубль жинады. Казшсстаннын квгггеген енбек 
ужымдары сенбшктер етюздд олардан каражат Арал корына 
аударылды, апат аймагына акысыз енбек отрядтары, зерттеу 
экспедициялары барды. Арал мен Балкаш коргау жвн!ндег!
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Республюсалык комитет жумысын бастады. Бурын жасырынган 
фактшер жариялылыкты н игш пне айналды жэне 
буюлхалыктык талкылауга шыгарылды. Кецее Одатыньщ 
баешыдыгы Арал мзселеа бойынша эртурл! шетшмдер 
кабылдады. Олардьщ 6ipi Арал тешзшщ денгейш турактандыру 
ушш Ci6ip езендершен ек! пайыздык су ату туралы шепдм 
болды. Б1рак кешннен бул шеаим токтатылды жэне 1ске 
асырылмаган. Экстенсивтс есуге багдаряанган жогары 
ортальистандырылмаган эюмшшк жоспарлау жэне 
ведомстволык баскару жуйеа табигатты коргау жэне табиги 
ресурстарды утымды пайдалану мэселелерш шешуге кешенд! 
кезкарасты камтамасыз етпедт Ведомстволык козкдрас б1рьщгай 
табигат коргау саясатын жургтзуге кедерп келтзрд!, Kepicimne, 
табигатты коргау М1ндеттер1 ведомстволык; мудделердщ 
кысымьшан erri. Аралдын табиги ортасыныц бузылу факторы 
КСРО Мелиорация жэне су шаруашылыгы министрл1пнщ 
кызмет1 болды. КСРО Су шаруашылыгы министрлтнщ 
орынбасары Н.Полад-Заденщ Hoidc каласында егкен жиында 
айткан «Арал эдем1 елсш, тукке тургысыз» деген ce3i Арал 
трагедиясына иемкурайлылыкпен кдраганы дэлел [166]. Ол 
ведомствонын белгш 6ip позициясын, оныц тагайындалганга 
дешн Арат манындагы жерлерд! ез Отаны деп атаган адамдарды 
курметтемеуш кврсетп. 1988 жылы 4 маусымда еткен Казахстан 
Компартиясыныц 12-Ш1 пленумында: «... 6i3 Арал проблемасын 
шешудщ узакка созылуына алацдаймыз. Оныц мэш мынада, 
кунарлы жерлер аткабьш улгайтуга деген жаксы талпыныста 
Аралга кулайтын езендерд1 суару максатында жумсай бастады. 
Су децгеш курт кулдырай бастады, бул елеул! экологиялык 
шышндарга алып келда» [167]. 1988 жылдын 1 кыркуйепнде 
КО КП ОК Саяси бюросыньщ отырысында «Арал тещз1 
ауданындагы экологиялык жагдайды тубегейл1 жаксарту 
туралы» КОКП ОК жэне КСРО Министрлер кенеа каулысынын 
жобасы каралып макулданды. Жоба Орта Азия жэне Кдзакстан 
Республикалары Министрлер кенестерщщ уюметпк 
комиссиясынын жэне эртурл! ведомстволардыц усыныстары 
непзшде дайындалды, 1988 жылгы 27 шшдеде КСРО
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Министрлер КецеЫ Президиумынын отырысында каральш, 
макулданды [168].

Арал бойынша Уймет пен партия каулысын жузеге 
асырудыц накты жолдары 1989 жылдын адпан айыньщ басында 
еткен К,ызылорда облысынын партия-шаруашылык актившщ 
жиналысында каралды. «Арал проблемалары бойынша партия 
мен Уюметтщ каулысын жузеге асыруга Kipice отырып», -  дед1 
ол кезде Казак КСР Министрлер Кенесшщ терагасы болып 
жумыс iciereH Н. Э.Назарбаев, -  б!з icTi су жэне жер 
ресурстарын пайдалану мен коргаудын ттм дш п н  арттыруга 
гана жумсамауымыз керек. Эцпме экономикалык жэне 
экологиялык, элеуметг1к жэне демографиялык м1ндетгерщ 
кешенд! шешу туралы, сайып келгенде -  экожуйен!н барлык 
курамдас бел1ктер!н калыпты екдору жэне аймак халкыиьщ 
eMipi мен кызметшщ колайлы жагдайларын камтамасыз ету 
туралы болып отыр» [169].

КСРО Жогаргы Кецесшщ 1989 жылгы 27 карашадагы 
«Елд1 экологиялык сауыктырудьщ шугыл шаралары туралы» 
каулысын орындау барысында уюметпк комиссия, «Арал» 
одактык республикальщ консорциумы, «Арал» гылыми-зерттеу 
жэне уйлест1ру орталыгы жэне оныц Hyjcic бел1мшес1 курылды, 
тещздг калпына келттру тужырымдамасын эз1рлеу бойынша 
конкурс етюзшдь КСРО/ЮН ЕП-тщ «Арал тещзш калпына 
келт1ру женшдеп ic-кимыл жоспарын дайындауга катысу» 
жобасы жасалды. Кабылданган шаралардын аркасында тек 
1990-1991 жылдары ещрде шаруашыльщаралык, калалык жэне 
кентш ш к таратушы желшер! бар 1900 км-ге жуык магистралды 
жэне жер асты су кубырлары салынды, уш жузге жуык тущы су 
кондыргылары орнатылды, буя 580 мьщнан астам адамды ауыз 
сумей камтамасыз етуге мумющцк бердо, 2200 тесектк 
ауруханалар мен 1500 келуннге арналган емханалар салынды 
[133]. Жалпыга б1рдей диспансерлеу журпзщдо, халыкты 
сауыктыру, Эмудария атырауындагы табиги органы imiHapa 
калпына келпру бойынша шаралар жузеге асырылды. Сонымен 
катар, кабылданатын шаралар жеткшкиз болды, emiipicriK 
жэне енд1ркгпк емес салалардьщ кептеген объектшерш icKe 
косу мерз1м1 бузылды. Халыкты жумыспен камту мэселеа
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шиелешсш, элеуметпк шиелешс ест. Халыкты ауыз сумей 
камтамасыз ету мэселелер! баяу шеншйп, Эмудария мен 
Сырдария езендерше ластанган суларды агызу жалгастырылды, 
суару жуйелерш кешещц кайта куру, сумей жабдыкгау 
объекгшергн, кэр!з жуйелер! мен тазарту курыдыстарын салу, 
фитомелиорация жэне топырак коргау бойынша жумыстар 
каркыны темен болды. Арал тещз1 бассейтнщ су, жер жэне 
баска да табиги ресурстарын кешещц пайдапану мен коргау 
схемасын эз!рлеу узакка созылды. Халыктын денсаулыгын 
сактау мэселелерц эЫресе емдеу-алдын алу мекемелершщ 
курылысы беяшнде канагаттангысыз шепнлдь 1990 жылы Арал 
тещзш калпына келтру жешндеп уздак тужырымдаманы 
эз1рлеуге Букшодакдык; Ашык конкурс жарияланды. Байкауга 
барлыгы 220 жоба усынылды, оныц inriime 7 жоба конкурстьщ 
максатына сай болып тацдаяды. Арал тещз! мэселеа 61рнеше 
республикалардыц, кептеген ведомстволардьщ мудделерш 
тудырды [170]. Калыптаскан жагдайдан кал ай шыгу керектт 
туралы кептеген хаттар Букшодактык комиссияга тустз. 
Тужырымдама буюл шаруашылыкты непзшен синтетикалык 
талшыкка, синтетикалык маталарга кайта багдарлау жэне 
мактаны пайдалануга непзделген кептеген технологиялык 
процестерд1 кайта багдарлау болды. Сонымен катар, 
кызылордалыктар мен каракалпактар уипн бассейннщ эртурл1 
бел1кгер1ндеп шаруашылыкты кайта куру жобаларына эр тури 
кезкарас -  бул шын мэшнде ем1р мен ел1м проблемасы, егер 
олар суармалы жерлерд1 кыскартуга жэне шаруашылык 
курылымыныц езгеруше дайын болса, онда Орта Азия 
республикаларынын кептеген басшылары мулдем карсы болды. 
Оларды Арал мэселеЫ алацдаткан жок. Орта Азия мен 
Кдзакстан Республикалары арасында Арал тещз! бассейн!нде су 
ресурстарын пайдалану туралы кешам жасасу кажет болда, 
алайда зертгелет1н жылдары бул жасалмаган. 1991 жылдьщ 
акпан айында Казак КСР Былым академиясында «Арал тендзш 
сактау жэне калпына келтру, Арал ещр!ндеп экологиялык, 
санитарлык-гигиеналык, медициналык-биологиялык жэне 
элеуметпк-экономикалык жагдайды калыпка келтру 
тужырымдамасыныц непзп ережелер!» талкыланды [89].
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Баяндамаларды талкылау жэне непзп ережелермен танысу 
тужырымдаманын непзп максаттары мен мшдеттер1 дурыс 
аныкталганын керсетп. Алайда, оларды жузеге асыру жолдары 
кеп жагдайда тусшжЫз болды, усынылган ic-шараларды icKe 
асыру тет1ктер1 болмады. Арал мэселесш буя талкылау 1986­
1990 жылдар аралыгындагы бесжылдыкга жуз оныншы 
мерейтойльщ мэселе болды. Мунда, сондай-ак 
республикалыкгган одактык жэне хальщаралык дедгейге дешнп 
эртурл! дедгейдеп алдынгы кенестердепдей, конференцняларда, 
симпозиумдарда, «денгелек устелдерде» мадызды шеш!мдер, 
Арал тешзш «кущару», «сакгау» жэне «калпына келтэру», Арал 
мацындагы жагдайды тубегеши жаксарту сиякты турл! 
инстанцияларга ундеулер кабылданды. Typai уйымдар мен 
тулгалардьщ кептеген усыныстары мен тужырымдамалары 
усынылды. Ец жогары инстанцияларды коса ал ганда, кептеген 
каулылар кабылданды. Алайда оларды юке асыру материалдык- 
каржы ресурстарымен нашар кдмтамасыз етБчдо, осыган 
байданысты олар ете канагаттанаряыксыз орындалды. Тек 1988 
жылы КОКП ОК мен КСРО Минисгрлер Кецесшщ № 1110 
каулысы кабылданган уакыттан бастап, атауы бойынша жан- 
жакты камтылган жэне «Арал тещз! ауданынын экологиялык 
жэне санитарлык жагдайын тубегейл! жаксартуга» тартылатын 
эшмшшк органдардын, министрл1ктер мен ведомстволардын 
саны бойынша аукымды су ден,гей1 тагы 2 метрге темендедц 
тец1з Ty6i 4 млн га аумакка такырланды [171]. Кызметпч бул 
тур! тоталитаризмге жэне бюрократияньщ орасан ем1рш ецдтне 
тэн болды. 1991 жылы 4 наурызда КСРО Жогаргы Кецесшщ 
«Арал тещзшщ проблемалары бойынша еядц экологиялык 
сауыктырудын шугыл шаралары туралы» КСРО Жогаргы 
Кецесшщ каулысынын орындалу барысы туралы» жаца 
каулысы кабылданды [172]. Каулыда «Арал проблемасы б1здщ 
планетамыздын ен ipi экологиялык апаты ретшде етклр сипатка 
не болтаны жасырылмады. ©щрдеп экологиялык жагдай 
адамныц бакылауынан шыкты». Сондыктан да онда «Арал 
ещршдеп халыкгьщ санитарлык-эпидемиологиялык жагдайын 
тубегейд1 жаксарту, элеуметпк-экономикаяьщ жэне 
экологиялык жагдайды губегейл! жаксарту, децгейд!
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турактандыру, содан кейш Арал тещзш кезен-кезенмен калпына 
келпру» жалпы одакгык баг дар лам ал ык мшдет болып 
саналсын» деп жарияланды. Арал тевдзшщ кебу! мен Арал 
ешршщ шелейпенуз елдщ жэне одактас республикалардыц 
мемлекетпк жэне шаруашыльщ органдарынъщ тешз бассейншде 
©ндзрпш куштерд! орналастыру стратегиясын дурыс 
тавдауыныц, жер жэне су ресурстарын экстенсивт1 
пайдаланудыц, макта мен KypiurriH монокультураларынын 
басым болуыньщ нэтижеа болып табылатыны атап етиш  [172]. 
Арал тещзшщ проблемасы — экологиялык мэселенщ уакытылы 
тусшзюлз жэне узак уакыт шешглмеген етюр экологиялык 
проблемага айналуынын жаркын мысалы. Арал мысалы 
экологиялык проблемаларды дурыс жэне уактылы шешу -  
табигатгы сактаудыц гана емес, бйдщ экономикамыз бен 
когамымыздьщ онтайлы дамуынын мшдеттз шаргы екенш 
керсетедь Экологиялык бшмнщ жеткш каз децгеш жэне 
оларды практикада элаз пайдалану каз1рдщ ез1нде экологиялык 
жэне экономикалык зиянга алып келеда.

Колайсыз элеумегпк-экологиялык жагдайларда екшип 
улкен су бассейш -  Балкаш келз де болды. Балкаш колшщ су 
корларынын азаю себептерз Арал тещз1 сиякды. Олардын 
1шшдеп ен мацыздысы: келге куятын езендерд! реггеу жэне 
непзшен ауыл шаруашылыгыньщ мукгаждарына су алу. 
Сонымен катар колдщ су корынын тапшылыгы судын 
кайтымсыз шыгыны есебшен кушейедз. Балкаштьщ алдагы 
тагдыры да улкен жауагзкершшзсп талап етеда. Кея 1ле езеншщ 
суымен (80%-га дейш) камтамасыз етшедь 1970 жылдары 
Кдпшагай ГЭС бегеттмен жабылган. Осы уакыгган бастап 
Балкаш жыл сайын 8 текше м су ала бастады. Су тапшылыгы 
келдеп судыц минералдануы мен децгешши каркынды 
томендеуш тудырды. Балкаш мэселелер1 бойынша пнйрталастар 
1960-шы жылдардын соцында басталды. «Социалист 
Кдзакстан», «Казахстанская правда», «Огни Алатау», 
«Социалистическая индустрия», «Литературная газета» 
газеттерзнде, «Простор», «Природа и человек» журналдарында 
Балкаш келш коргауга жазушылар Э. Ставский, А. Самойленко, 
М. Зверев, баска журналистер, галымдар, мамандар жэне
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табигат эуескойларыньщ жарияланымдары жарияланды [173]. 
Соньшен жоба макулданып, жогарыдан буйрык келд1 жэне 
тгарталас аяктадды. 1ле езеншде бегеттщ курылысы басталды. 
Казак; КСР FA-ньщ бурынгы президент! Ш. Есенов: «Капшагай 
каласынын курылысы... Непзшен 6ipa3 жолдастардын 
бастамасымен басталган. Содан кешн шенпм одан api кегп, 
менщше, таза epiKTi буйрык. Нэтижеанде Алматыньщ манында 
оеывдай алып кеддщ болуы 6ipeyre унады... Одан эр! карай 
галымдардьщ катысуы аз болды. Мемлекет ею жуз миллионга 
жуык— Казакстанньщ онтуспп б1ркатар ГЭС- Ti салганнан 
кешн, эЫресе, энергия алуды жэне Капшагай суын пайдалануды 
кажет етпейтш аныкталды. Сондай-ак, курш уш!н осындай 
улкен аумакты игеру мумкщ емес екеш белгш болды. Бул жай 
гана авантю рист тэсш ед!» [174]. 1966 жылы 1ле езешнде 
Капшагай су коймасын салу туралы каулы кабылданды. Улкен 
ауданньщ табигатына катысты бул мэселе кещнен талкыланган 
жок. Галымдардьщ карсылыктары, «Литературный газегге» 
жарияланган пшрлер! ескеруздз калды. Караганды шахтерлер1 
ужымдык хатында: «Су коймасын салманыздар, ол Балкашты 
бузады, б!з жылу электр станциясы уш1н кебгрек кем ip берем!з» 
деп сурады. Баз каш каласыньщ Kemurrepi мен мыс балкыту 
зауытыныц жумысшылары былай деп жазды: «Б1здщ кала катал, 
такыр жер, тасты шелдермен коршалган. Оны Бал каш кади 
эдемшеп тур, онсыз кала вмгр сурмейдп Квлда аяланыздар!» 
[175]. Капшагай ГЭС-i пайдалануга верш ен жылы 
«Литературная газета» былай деп жазды: «Мамандар Tepiei 
экспортталатын ец кунды жануар ондатра жойылады деп 
сешмд! турде мэл1мдейдт Бзрак бул жерде, Балкаш вщрвде 
ел1м!здеп ец ipi ондатра шаруашылыгы бар. Казакстанньщ 
шопандарыньщ ескерту1 бойынша, кой санынын кыскаруы 
сезс13, б1рнеше жайылым су астында калып, шабындыктар 
кургап жатыр».

Ал Казак балык шаруашылыгы гылыми-зерттеу институты 
мен Балкаш гидрометеорологиялык обсервагориясы 
мамандарынын айгактары бойынша: «Жакын жылдары езен 
агынын реттеу немесе келдщ ем1ршде терец езгертстер 
тугызады. Ондагы су дещешшн 1,25 м томендеу! нэтижесшде
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сагасындагы су коймалары жойылып, келдщ жагасы 3-7 км-ге 
тартылып, сазан, табан, кексерке жэне баска балыктардьщ 
непзп уылдырык шашатын орындары Keyin калады. Бул 
Балкаштагы балык корынын азаюына экеледБ> [ 175]. Кдпшагай 
ГЭС-iH салу 1ле езеш мен Балкаш келшщ режимше repic 
езгер1стер енпзш кана коймай, оны жаксартады деп болжанган 
болатын. Кдпшагай ГЭС-нщ 1ле езешнщ perreyi онын 
агыныньщ жылдьщ белшуш езгертп, квктемп-жазгы су 
таскынын тедеспрдк Капшагай жэне Бартогай су коймаларын 
жэне Улкен Алматы каналын сумей толтырганнан кешн, 
олардын бетшен булануга су ысырабыныц артуы, суаруга 
барган сайын жинау, кшталардьщ, енеркэагтк кэсшорывдар 
мен елда мекендердщ су тутынуынын ecyi нэтижешнде Балкаш 
келшде су денгешнщ тез темендеу1 басталды. Сонгы 
онжылдыкта онын децгей 2 метрден астам темендедр келдщ су 
бетшщ ауданы 4,7 мын шаршы км азайды. Lie -  Батые Балкаш 
езеш реттелгенге дейн он су TenrepiMi болды жэне ¥зын Арал 
бугазы аркылы 2-3 текше км келем!нде су жыл сайын келдщ 
шыгыс белшне агып Kerri. Бул непзшен оныц элс1з 
минералдылыгы тусшд1р1ледБ Kвлдiн тущыланган белтнде 
судын минералдануы 1,2-ден 1,9 г/л дешн, ал Балкаш 
каласынын бас тоган учаскеанде 2,2-2,3 г/л дешн осп. Суды 
минералдандыру, енеркэст-пк кэсшорындар мен коммуналдык 
шаруашылык агындарымен ластану нэтижесшде суармалы 
жерлерден кайтарымды-дренажды сулармен халыктын сумей 
жабдыктау жэне демалу жагдайлары нашарлап, адамдардыц 
сыркаттануы улгайды. Букш жагалау аймагыяыц шелейттену 
басталды. Келдщ буюл жагалауында камыс тогайлары жогалып 
кетедь Келдщ кумды-сазды Ty6i кен жолакпен ашылды. 
Турабай кентшщ манындагы Балкаш ец эдем! шыганакгарынын 
6ipi улкен сортан шелге айналды, онын катгы желдер1 букш 
жагалауда тузды шавды таратады. Балкаш каласына куятын 
барлык дерлк шагын взендер вз суларынын келге агуын 
токтатты. 0 зен агысынын кыскаруы, езен сагаларыньщ кебу 
жэне Балкаштагы су денгешнщ твмендеу! нзтижешнде ондатра 
кэсшшшш токтатылда. Балыктын уылдырык шашу ауданы 
курт азайды. Сазаннын уылдырыгы толыгымен жогалды. Багалы
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балыктарды аулау жылына 40-тан 8 мьщ центнерге дешн 
кыскарды. Сазан ещррудщ темендеу1 1969 жыддан басталды. 
1974 жылы онын аулануы 50 мьщ центнердц 1979 жылы -  8 600 
центнердц 1981 жылы -барлыгы 5 мьщ центнерд! курады [176]. 
Квл басеейншен жэне оган куятын взендерден жыл сайын 
шамамен 2,5 текше км су ауыл шаруашылыгы алкаптарын 
суаруга пайдаланылды.Топыракпен жуылатын гербицидтерден, 
пестицидтер мен минералды тьщайткыштардан балык еледц 
Тьщайткыштар мен уы бар суда кайта пайдалану жэне взенге 
ж1беру жарамсыз болды. Улкен Алматы каналыньщ 
курылысынан кейш суару жуйелершш пайдалы эсер 
коэффициент! курт темендедн Суару суларынын шыгыны суару 
нормаларынан 1,5-3 есе артык. Иэтижесщде суармалы 
жерлердщ ек!нш! рет сортацдануы жэне батпактануы орын 
алды. Жыл сайын шаруашылык, ауыз су жэне техникалык 
максаттар ушш Бал каш enipi енеркэшбшщ муктаждарына 600­
700 млн. текше метрге жуык су пайдаланылып, Бал каш ещршщ 
жайылым жерл ер i курт кыскарды, оный нэтижеа -  мал 
саныньщ жуз мьщ баска азаюы; Акдала суару алкабыныц 22 
мьщ гектарынан 7 мыны клен шыкты -  тузданды. Балкаш 
келшщ бассейн! езендершен су тоганы 1965 жылдан 1986 
жылга дейш жылына 4,8-ден 5,6 текше км дешн есть Бул 1ле 
взешнен Бал каш суыньщ 25%-га жуыгына тен [177]. ©зен 
агынынын одан api кыскаруы Балкаш гидрогеологиялык 
режим1нде елеул1 взгер!стер тудырады. Бул тау-кен металлургия 
енеркэабшш дамуына, халыкгы сумей камтамасыз етуге, балык 
жэне аншылык-кэсшшйнк шаруашылыгына Tepic эсер етед1. 
Балкаш-1ле аймагыныц экологиялык эл-аукатына осы ауданнын 
2,5 млн тургынынын тагдыры байланысты. Мунда он кала 
орналаскан: Алматы, Кдпшагай, Талдыкорган, Балкаш, Саяк, 
Yштебе жэне т.б. Аудан сирек жэне туей металдар кен 
орындарына бай. Олардыц базасында ipi Балкаш мыс балкыту 
жэне Текел1 коргасын-мырыш комбинаты жумыс ютейдн 
Одгустш Балкаш мацында коцыр квм!рдщ улкен коры 
барланган. Балкаш каласыньщ солтустш-батыс жагалауында 
перспективалы куаты 20 млн.киловатт Оцтустш Казакстан ГРЭС 
кешеш салынуда. Халыктын, энергетиканын, суармалы
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егшшшк пен мал шаруашылыгыньщ ecyi Балкаш-1ле ещршщ 
су ресурсгарын кеб!рек пайдалануды талап етедг Ал бул 
Балкаш келшш су децгейшщ темендеуш тездетедк Fалымдар 
Балхаш келш тещз децгейшен 341 м белгтсшде оныц децгешн 
устал туру ушш Капшагай су коймасыньщ одан api 
жинакталуын токтату аркылы езен суларынын агынын 
улгайтуды 6ip б ел тн е белшбеген б1ртутас тутас ретшде 
сактауды усынады. Су жинагыштардьщ кетлдещцршген 
калыпты жумысы ушш Капшагай су коймасында колем! 13,5-14 
км абсолюттпс бшкттктегт 475 м белпс1 бар су горизонтын 
сактау керек [178]. Балкдш-1ле аймагынын экологиялык 
жагдайы соншалыкты мацызды, бул тек Балкаш келш куткару 
туралы гана емес, сонымен катар осы кен аймактын одан dpi 
тагдыры туралы да ойлану керек. 1988 жылдыц акпан айында 
Балкаш жэне Арал бассейндершщ су ресурстарын кешенда 
пайдалану жэне коргау женшдеп Казак КСР Fылым 
академиясынын комиссиясы erri. 34 маман катыскан бул 
комиссия Балкаш децгешн 340,7 метр шамасында устауды 
усынды, бул бакылау тарихындагы ен темени керсеткш. Ол 
ушш Балкашка куятын взендерден, scipece Lae езеншен су 
алуды 15-29%-га азайту, Акдала алкдбында курил ericiH суды аз 
кажет ететш дакылдармен алмастыру, Капшагай су коймасынан 
су етюзуд1 ретке келпру, сагасында кешрлер салу, кургаган 
келдерд1 толтыру жэне судыц утымсыз ысырап болуына 
экелетш баска да жумыстарга тыйым салу, эз!рге келде 
¥зынагаш кешрш салудан бас тарту керек, ce6e6i онын 
пайдалыгы туралы голыми непздеу жок [179].

Осьшайша, Арал мен Балкаш экологияяык апатынын 
неизп ce6e6i соцгы онжылдыкта кабыяданган табиги 
ресурстарды шаруашыльщ пайдалану курылымыныц ещрлердщ 
элеуетп мумшщцктер! не сэйкес келмеу1 болып табылады. 
Дагдарыстык жагдай элеуметпк-экологиялык курылгыныц 
жеплмеушен жэне коп жылдар боны моно-мэдени епншииктщ, 
сондай-ак орталыкгьщ империялык саясатынын устемдн-шен 
едэу1р дэрежеде шиелешее туеп жэне одан api жалгасты.
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4.3. Каспий мацы аймагынын экологиясы

Казакстанды отаршылдыкпен баскару, халыктын емфлш 
мудделерш елемеу, оны ещцрк куралдарынан, табиги 
материалдык жэне каржы ресурстарынан шетгету жэне шеинм 
кабылдаудан республиканы экологияльщ, элеуметпк жэне 
экономикалык дагдарыска алып келдк EcKi технологиялар 
непзщде enaipic аукымынын магынасыз жэне кедейленуг, 
внеркэсштш тутынушыга емес, ез кажеттшктерше арналган 
жумысы, экономикадагы шыгындык тэсш табигагтьщ жаппай 
бузылуына жэне коршаган ортаныц ластануына, адамдардыц 
сыркаттануы мен ел1мшщ ecyiHe себеп болды, 6ipaK бул acipece 
Каспий мацы ещршде керше тапты. Уытты элементгердщ 
жогары болуымен ерекшеленетш мунай жэне газ кен 
орындарын ipi аукымды игеру, элемдеп ец ipi агынсыз су 
айдыны -  Каспий xepi3i мен Едш, Орал, EM6i жэне баска да 
б]ркатар транзиттщ езендердщ болуы экологияльщ жагдайды 
одан opi киындата тусп, коршаган ортаны коргау мэселелершде 
улкен назар аударуды талап erri. Каспий тетзш щ  децгет 
ауыткуга ушырап, Ke6iHece оны коректешнрген езендердщ су 
жуйелерше жэне метеорологиялык жагдайларга байланысты 
болды. Гадымдардыц азгындыгына жэне оларга сешм бщдарген 
партиялык-кецес органдары аппаратыньщ жауапсыздыгына 
кебейтшген ведомстволык менмендж (кез келген жагдайда 
кандай да 6ip ipi масштабты жобаларды сараптау кез1нде сонгы 
сез калатын) Каспий манындагы экологияльщ апатка экеп 
соктырды. КСРО FA академии Е. Федоровтын, КСРО FA муше- 
корреспондент! Г. Воропаевтын жэне Казак КСР FA жэне 
Туркмен КСР FA кызметкерлершщ купи мен 70-жылдардыц 
ортасында Каспий тещзшдеп судыц буланудан шыгынын 
азайту ушш Кара-Бугаз-Гол шыганагын жабу жобасы эзipлeндi 
жэне 1980 жылы жузеге асырылды. Алайда 1978 жылдан бастап 
Каспий денгеш кетерше бастады. «Казнефтедоркурылыс» Tpeci 
тез арада Гурьев мунай кэсшшшпн тещз суынан Kopfay ушш 
отыз километрд1 бегетке себуд! жузеге асыруга тура кеда! [180]. 
«Гасыр жобасын» жузеге асыру нэтижесшде уш жылдан аз 
уакыт inrinae Кдра-Бугаз-Гол шыганагы буланып,
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«Карабугазсульфат» б1рлестйшщ шиюзат базасы кулады, 
шыгындар жуздеген млн. рубльд1 хуралы. Гурьев облысында, 
керганше, 6ip жарым млн.гектар жайылым жэне шабындык 
жерлер жогалып кетп, су баскдн аудандарда мал азышн 
дайындау бурынгы денгейден небэр! ей  пайызды курады [180].

Бул КСРО FA жэне Казак КСР FA кеп жылдык гылыми 
бакылау непз'щде Каспий тещзшщ децгеш тарихи ащын 
квр1нген кезевдшншен согылатынына карамастан, оньщ сан 
гасырлык ауыткуы эбдеи табиги жэне Каспий кеп узамай жэне 
онсыз артык болатын косымша су кездерше муктаж емес 
екендш туралы тужырымдар жасалды. 1978 жылдан бастап 
тещз денгейтн  ecyi байкалды жэне 1989 жылга карай 29 м 
белпге жетп. Оньщ удесше тещзд^ч буюл квлемшщ терттек 6ip 
б е л т  жэне су келемшщ 0,5% -ы гана тиесш болатын [181]. 
Мунда к ау й т  гидрологиялык кубылыс — Каспий тещз1 суыныч 
желд1 айдауы байкалды. Мундай айдаулар жыл сайын кектемп 
жэне кузп айларда кайталанды. Бул ретте су басуга едэу1р 
аумактар ушырады. 1980 жылы Жилая Коса-Прорва ауданында 
жагалауды 5-тен 30 км терещцкке дешн су басгы, гшшара 
Каратон кенгпн, бургылау мунараларын су басты. Корганыс 
бегетгер1 кирады. Материал дык шыгын 228 мыц рублые 
багаланды. Келес! жылдары да осындай купш шындар 
байкалды. Су басу тереццнт эдетге 5-тен 20 км-re дейш 
ауыткыды [182]. Сондай-ак, мундай жайылымдар улкен 
материалдык зиян келттрген, олар Kayinri жэне экологиялык 
бодцы. Мунай кен орындарынын аумактарын су баскан везде 
тещз суяарыныц мунай ешмдер1мен ластануы орын алды, бул 
тещз, тещз ес1мд!ктер1 мен микрофлорага repic эсер етп. Су 
басу Kayni буру арналарын, бегетгерд1 салуга жэне баска да 
кымбат туратын корганыш курылыстарын орындауга мэжбур 
болды, Зерттеушшердщ болжамдарынын кепшшпнде Каспий 
тещзкпч децгеш кем дегенде 2010 жылга дети  есед1 деп 
ойлаган [183]. Каспий тещз1 биологиялык ресурстардын 
байлыгымен белгш. Мунда элемдж бешре балыкгары корынын 
90% шошрланган. Каспийдщ таяз суы суда жузетш кустардыц 
улкен саныньщ араларында уя салу жэне токгау орны болды. 
Каспий жагалауы республиканын курорттык аймагы болып
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табылады, мунда YdipT корыта курылды. 0щрде пайдалы 
казбалардыц турл1 кешендер1 табылды. Оларды пайдалануга 
тарту б1ркатар экологиялык проблемалармен байланысты. Атал 
айтканда, барланган Карашыганак газ-мунай конденсаты, Тещз 
мунай жэне баска да бфкатар мунай жэне газ кен орьщдарыньщ 
ерекш елт куюртп cyreriHiH, баска да куюргп косылыстардын 
жогары болуы болып табылады, бул оларды игеру кезвде 
экологиялык кауштшкп арттырды. Экономиканьщ жумыс 
icTeyiHiH шыгындык TeTiri онжылдыктарда ещрде вндарпш 
куштердщ дамуы табигат коргау мэселелерш ескермей, 
шаруашылык айналымга табиги ресурстардыц кеп санын тарта 
отырып журпзшгенше алып келди. 1970 жыддардын аягы мен 80 
жылдардын басындагы колайсыз климаттык жагдайлардыц 
жиынтыгында бул су ресурстары тапшылыгы проблемаларынын 
туындауына жэне шиелешсуше, аумактардьщ шелейттенуше, су 
жэне эуе бассейндершщ ластануына, пайдалы казбалар 
ресурстарын утымсыз пайдалануга, ещрдщ флорасы мен 
фаунасыныц турлж эртурлшгшщ азаюына жэне сайып келгенде 
халыктын пршшк ету ортасы сапасыньщ нашарлауына экелдь 
вщрде су ресурстарынын тапшылыгы унем1 ecin отырды. 
Жауын -  шашынньщ жылдык орташа мвлшер1 70-400 мм болтан 
кезде егшшшк ете тураксыз ешм берд1, бул суармалы 
алкаптардыц, лимандардын туракды улгаюын, пайдалы 
казбаларды енд1ру мен кайта ввдеу келемщщ улгаюын талап 
erri, бул да су ресурстарынын косымша шыгынын талап erri. 
Тещз жэне баска да б1ркатар мунай кен орындарын игеруге 
байланысты Мангыстау облысындагы су ресурстарына деген 
сураныс барган сайын арта туга. Су ресурстарынын тапшылыгы 
проблемасы Каспий тещз! денгешнщ квтершумен 
парадоксальны турде курделене туей, буя су таскынынан, 
толкындардын кетершушен жэне аумактарды су басуынан 
коргау ушш косымша каражат тартуды кажет егп. в щ ц р ктк  
агынды сулармен ластану нэтижесшде жер уел жэне жер асты 
суларыныц сапасыныц нашарлауы да айтарлыкгай эсер erri. 
Каспий тещз1 суыныц ластануыныц жогары децгейш атап еткен 
жен. Мысалы, фенолдын ластануы ШРК-дан 9 есе жогары. 
Каспий тещзше жылына 450 текше м агынды сулар куйыдды,
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онын курамында 15 мьщ т мунай ешмдерк400 т тем'ф бар [184]. 
Сощы жылдары Каспийдщ солтуспк-шытыс жаталауында 
кустардын жаппай кырылуы ею рет байкдлды (1982, 1985 жж.). 
Бул ел!мнщ непзп ce6e6i — ботулизм. Осыган байланысты кез 
келген ластану, онын iminae мунайдыц ластануы кустарды курт 
эларететшш жэне олардын ботулизм токсиндерше бе&мдййгш 
ултайтатынын этап еткен жон. Будан баска, мунай жэне мунай 
ешмдер1мен ластану аукымыныц кецеюше байланысты ауыл 
шаруашылыгы жануарлары ушш де, адам у™11 Де Kayimi 
штамньщ пайда болу ыкдималдыгы бар. Каспий итбалыкгары 
табыныныц жай-куйш талдауда жануарлар организм1нде улы 
заттардын жиналуыньщ артканын керсетп. Беюре тукымдас 
балыктардын жаппай ауруларын алдын-ала зертгеу онын 
булшыкет акуыздарыньщ жойылуында жэне булшыкет ттншщ 
дегенерациясында, бауыр дистрофиясында, акуыз алмасуынын 
бузылуында, уылдырык кабытыньщ элс1реу1нде, 1985 жылы 
беюре тукымдас балыктардын 100% -ында булшыкет 
стратификациясы, беюре тукымдас балыктардын 30% -ында 
уылдырык кабытыньщ элареу) байкалды [184].

Осы мэн-жайларды ескере отырып, каралып отырган 
кезечде Кдзакстан Компартиясы ОК мен Казак КСР Министрлер 
КенеЫшн Каспий тешзшч ластануын болдырмау жвшндегт 
бтрлескен каулылары бзрнеше рет кабылдантан. Атап айтсак. 
«Каспий тещзшщ ластануын болтызбау ж етндеп шаралар 
туралы» 1968 жылты 9 желтоксандагы № 729 каулы; 1972 
жылгы 20 сэу1рдеп «Кдзакстан Компартиясы Ортаяык Комитет! 
мен Казак КСР Министрлер Кенесшщ «Каспий тевдзйпч 
ластануына жол бермеу ж етндеп шаралар туралы» каулысын 
орындау туралы каулы; 1978 жылгы 17 акпандаты № 65 
«Каспий тещзш ластанудан кортау жешндеп косымша шаралар 
туралы» каулылар [185].

Осы каулылар кабылдантаннан кейш енеркзсштнс 
кэсшорындардьщ ластантан саркынды суларьш Каспий тещзше 
агызу б1ршама кыскарды. BipaK сонымен 6ipre, каулылардьщ 
кабылдануына карамастан, тещздщ ластануы, acipece теч^зге 
куятын езендердщ енеркэшптнс калдыктармен ластануымен 
теревдей тусп. Озендерден Елек езеш негуряым ластантан.
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Оньщ су сапасына Актобе хром косылыстары зауыты мен 
курамында хром бар суларда, курамында азоты бар жэне 
органикальщ заттармен жумыс ютейтш ЖЭО аркылы бормен 
жэне фтормен ластанган жерасты сулары эсер erri. Емб1 
езеншщ непзп ластаушы затгары курамында азот бар 
органикальщ затгар, фенолдар мен мунай ешмдер1 болды. Timi 
Каспий мацы ещршщ б!регей су K03i -  Жайык взеш бойында 
аммоний, мыс, фенолдар жэне мунай ен1мдер1 азоты бойынша 
ШРШ-дан асып кету байкалады. Бул взендердщ 
басеейндервдеп тазарту курылыстары унем1 жуктемемен, 
тшмдшпмен жумыс штед! жэне квздердщ ластану проблемасы 
OTKip кушнде калуды жалгастырды [186]. Осы жылдары 
«Жайык езеш бассейшшц су, жер жэне балык ресурстарын 
кешенд! пайдалану схемасы» кабылданды, ол табигат коргау 
уйымдарына Жайык-Каспий ауданыныц балык шаруашылыгы 
мацызын сакгауды усынды, 6ipas ол барлык кабылданган 
каулылар сиякты барльщ тармактар бойынша орындалган жок. 
Биологиялык мониторинг мэл1'меттерше сэйкес ауыр 
металдардыц курамы, ягни табан балыктын, квксеркеюц 
бауырында, желбезегшде жэне беюре балыктарыныц 
уылдырыгында мырыш кадмийыньщ, коргасынныц жогары 
концентрациясы табылган [187]. Осылайша, Жайык езеншщ 
теменп агысында — балык корларын молайтудыц мацызды 
ауданында жогары уытты элементтермен ластануы байкалды, 
бул колайеыз токсикологиялык жагдай жасады. Зертгелген 
уакытта мунай жэне газ енеркэс1б1 каркынды дамыды. 
Мангышлак, Солтустщ YcTipT, Бозыша жэне Каспий мацы 
мунай-газ аймактары ашылды. Бес мунайлы газ аудандарында 
(Солтустш жэне Оцтусик Емб1, Жайык-Едш, Мангышлак 
езендер1, Каспийдщ солтустш мен шыгысында) мунай мен газ 
енд!ру журпзшдь 1970 жылдардыц соцында Оралда — 
Карашыганак, Гурьев облыстарында — Тещз ipi мунай жэне газ 
конденсатты кен орындарынын ашылуы улкен окига болды. 
0ц1рд1н мунай-газ ещцру енеркэс1б1 жедел каркынмен дамыды. 
Егер 1963 жылы Казакстанда жыл сайынгы мунай енд!ру .1,5 
млн. тоннаны кураса, 1970 жылы -  13 млн. тоннаны, ал 1990 
жылы -  27 млн. тоннаны курады [188]. Осы жылдары тшстт
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технологиялык жэне экологиялык дайындыксыз мунай ещдру 
келемш ултайту ypflici орын алды. Мундай тэалде жер 
койнауындагы шыгындар болмай коймас eai, элеуметпк 
инфракурылым артга калды, бул, сайып кеягенде, вщйр1сттк 
элеуетгщ толык пайдаланылмауына алып келда. Ведомстволык 
мудделер мемлекетпк мудделерге ие болды. Тещз кен орнын 
жайластыру жобасы аумактын экологиялык жагдайын гылыми 
болжаусыз эз1рленген. Каспий тещзшщ ластануын болдырмау 
жошндеп ic-шаралар жетюлжтт пысьщталмаган, кен орны 
ауматьгаан тещздщ шыгыс б ел тн е  ластанган заттардьщ тусу 
мумкш дт ескершмеген. внеркэсттчк атындарды квмуд1 
есептей отырып, жыныстардьщ сыйымдыльщ касиетгерш 
аныктау ушш арнайы геологиялык барлау зерттеулер1 
журпзйген жок- Гурьев облыстык аткару комитетшщ деректер1 
бойынша, Тещз кен орнында хабитат кортау объектшерш салюта 
арналтан каражатш игерудщ жалпы децгеш 1988 жылы 50% - 
ды курады. Табитат кортау объекплершщ курылыс каркыны 
курылыстын жалпы каркынынан 2 есе томен болды. Коптеген 
нысандардыц курылысы нашар журдь Карашыганак кен 
орнындаты бул керсетюш 96% -ды курады [189].

Казак КСР Министрлер Кечесшщ 04.08.1987 ж. № 368 
каулысында кезделген 1988 жылы пайдалануга бершетш, куаты 
тэул1пне 25 мыц текше м Терецезек кен орнын суландыру 
аланын реконструкциялау жошндеп ic-шаралар; 1990 жылы 1ске 
косылатын, куаты тэулпше 4 мьщ текше м Кара Арна кен 
орнында кабат кысымын устап туру жошндеп жуйе; 1988 жылы 
icxe косылатын Батые Прорва кен орныныц кортау богетщщ 
жэне 1989 жылы пайдалануга бершетш, куаттылыты тэултне 
13 мын м Куясары кентшщ кэр13 желшер1 мен курылыстары 
баяу орындалды [190].

Тещз кен орнында Каспий тещзшщ айдау суларынан мунай 
кен орындарынын кортау бегетгерш салу каркыны 
болмаган. Курылыс барысында табнгатты кортау жошндеп 
нормалар мен ережелердщ елеул1 бузушылыктары орын алды, 
аумактардьщ техногендш шелейттенуМн елеул1 факторы 
жолдардыц жуйеЫз теселу1 болды. Каспий маны аймагы 
ауматында табиги ресурстарды зерделеу мен игеру мэселелерге
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кешещц жуйел! тэсшдщ болмаганын атап ету кажет, Кептеген 
ГЗИ, министряштер мен ведомстволардьщ енд1рютж 
кэсшорындары лербес багдарламалар мен жоспарлар бойынша 
жумыс 1стеди ведомствоаралык жэне табигалы коргау 
мудцелерш ескермедт Мысалы, XII бесжылдыкка арналган 
коршаган ортаны коргау жэне хабитат коргау ресурстарын 
утымдо пайдалану жеюндеп кешенд! багдарламалар, онда 
непзшен технологиялык жэне техника.зык сипаттагы 
мэселедерд1 шешу кезделген [191]. Табиги ресурстарды 
зерделеудщ жэне коршаган ортанын сакталуын бакылаудын 
жана дистанциялык эд1стер1 нашар колданылды. Табиги 
ресурстарды зерттеу мен пайдалануда жэне коршаган ортаны 
коргауда прогрессивтг эд!стер мен технологияларды 
колданбаудьщ непзп ce6e6i жабдыктардын болмауы жэне осы 
жумыстарды журпзуге мамандардыц дайын ем естт болып 
табылады. Мунай жэне газ кен орындарын игеру кезшде ауыл 
шаруашылыш жерлершщ улкен аудандары алынды. Мысалы, 
Кдрашыганак кен орнын игеру кезшде 23 000 га астам елстк, 
жай ылымдар, орман жэне баска да жер турлер! алынган. 
Соньшен, бургылау мунарасынан 500-800 км радиуста 
еслмдктер 70-80%-га жойылып, 100 м радиуста сазды 
ертн/ймен каркынды ластану нэтижесшде ол ic жузшде 
жогалып Kerri [192]. Мацызды алавдарда бургылау 
кондыргыларын тасымалдау, жолдар мен кубырларды тесеу 
кезвде ешмднс жамылгысы жойылды. Бургылау мунарасын 
игершмеген куйшде жылжыту кезвде б1рнеше жуз гектар жер 
беп бузылган. Топыракгын ластануы топырак коллоидтершш 
ион алмасу кабшетшщ бузылуымен, микроорганизмдер 
когамдастыгыныц бузылуымен, кунарлылыгымен катар журдг 
Топыракгыц ластануы салдарынан оньщ адам мен жануарларга 
тамак тобектер! аркылы Kepi эсер! болды. Газ алауларынан 2-3 
км кашыктыкта еЫмд1ктердщ кеп белш катты закымдалып, 
200-250 м радиуста олар толыгымен жогалып Kerri [193]. Тещз 
кен орнынын табиги газынын курамына кушртп сутегшщ кеп 
мелшер1 юрдк оны жагу кезшде унгымаларды сынау кезшде 
KyidpTTi ангидрид белшш шыкты. Сондыктан топырак кушрт 
косылыстарынын курамына талданды. KyKiprri ангидридтен

164



баска, мунай газы жанган кезде ауага жанбаган куюртп сутек 
жэне карапайым куюрт белшедй Осылайша, ауадан топыракка 
барлык осы компонештер туей. Манызды жагдай калаларда ауа 
бассейшнщ ластануымен калыптасты. Настану индекс! 
Актебеде -  10,6, Гурьевте -  8,7, Шевченкода -  3,4, ал Оралда -  
3,2-ге жетп [194]. Алга каласында ауа ластануыньщ Kayimi 
децгеш байкалды. Кемфсутек шиюзатыныц жана кездерш игеру
-  бзрщцд кезекте Тешз жэне Кдрашыганак кен орындарын игеру
-  ещрдеп атмосфераньщ куюртп сутепмен ластануынын
айтарльщтай улгаюына алып кедц1, олардыц ещцру
аудандарында курамы т е к и  руксат етшген шогырланудан 
ондаган есе артык болды. Солтуспк Каспий маны аймагындагы 
ауаньщ ластануын барынша епкей-тегжейл1 таддау мынаны 
керсетедк 1985 жылдыц соцында Гурьев облысында 
атмосфералык ауаны ластау кездер1 болып табылатын 46 
енеркэсшнк кэсторын пркелген, олардьщ ceriai одактык 
мацызы бар кэсшорындар бсиган. Стационарлык ластаушы 
кездерден шыгарылатын ластаушы заттардын жалпы келемшщ 
32%-ы мунай овдеу зауыттары, 37%-ы химия 
кэсшорындарыньщ улесше тщц [195]. Жалпы вшм шыгару жэне 
атмосферага зиянды заттар шыгарындыларыныц ©су 
динамикасын таддау енд1рютщ ecyi мен тецесйршетш жэне 
залалсыздандырылатын зиянды заттардыц саны арасындагы 
сзйкессгздшп Kepcexri. Мунай-газ аудандарыныц енеркэсштш 
кэсшорындарында ешм шыгару евдйрюшщ есушщ улгаюына 
карамастан, зиянды затгарды устау жэне залалсыздандыру 
пайызы 6ip децгейде калды жэне Tirni темендеу ypflici болды. 
Мысалы, егер жалпы облыс бойынша бул керсетюш 1985 жылы 
42,2%-ды кураса, Гурьев мунай ендеу зауытында -  17,3%-ды 
курады. Гурьев каласында стационарлык кездерден 
шыгарындыларга непзй «салым» КСРО Мунай енеркэаб! 
министрлшнш кэсшорындары -  50,5% енпздк Жыл сайын 
Мунай жэне газ министрлшнш кэсшорындары тазартусыз 
атмосферага 5 т куюрт сутегш ж!берген [196]. Экстенсивт! осуге 
батдарланган ведомстволык баскару жуйеа табигатты коргау 
жэне табиги ресурстарды утымды пайдалану мэселелерш 
шешуге кешещц кезкарасты камтамасыз етпедн Бул аймакга
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ендфют дамыту экологиялык салдарларды thicti есепке 
алмастан жузеге асырылды: ведомстваньщ гипертрофиясы 
б1рынгай табигат коргау саясатын журпзуге кедерп келт!рд1, 
KepiciHme, табигатты коргау мшдеттер1 ведометволык 
мудделердш кысымдарында болды. Зерттелген уакытта 
ведомствога тоскауыл кою, жанд мунай жэне газ кен 
орындарындагы экологиялык жагдайды жаксарту эрекеттер1 
болды. КСРО внеркэс1гтк курылыс баню 1988 жылы Казак КСР 
мемкомпаниясыныц усынуымен Тещз мунай жэне Карашыганак 
газ конденсаты кен орындарында барлау жэне пайдалану 
жумыстарын каржыяандыруды токтатты. Осы тетенше шараны 
туащцре отырып, республика мемлекетпк Табигат комитетшщ 
тврагасы А.Д. Коротков Мунай енеркэс!б1 министрлйл мен 
КСРО-ныц Газ енеркэс1б1 министров жана кен орындарын 
пайдалану кезшде коршаган ортаны коргауга тшеп кещл 
белмейт1нд1пн тушщррд! [197]. Мысалы, 1987 жылы 
Карашыганак кен орнында табигат коргау объеюилершщ 
курылысына бел1нген курдаш салымдардын тек 39,8% -ы гана 
игерйдщ [89]. Мундай мацызды icxi елемеу неге экелд1? Тещз 
кен ррны ауданындагы куюрт сутепмен, ал Елек, Ембк Жайык 
езендерр Каспийдщ солтуспк жагалауыньщ суык суы -  мунай 
ен1мдер!мен ластанды, олардын курамы шекп руксат етшген 
шогырланудан айтарлыктай асып тустк Курдел! 
эпидемиологиялык жагдай Гурьев облысыныц Емб1 ауданында 
калыптасты. Осыган карамастан, бул кен орындарында 
жумысты ешюм токтаткан жок, б1раз уакыттан кей!н КСЮ 
Министрлер Кенесшш басуымен каржыландыру кайта 
басталды. Академик АЛ. Яншин 1987 жылдыц шшдеанде 
былай деп аяктады: «Тещз жэне Карашыганак кен орындарын 
игеру ж етндеп ер^стетшетш жумыстар технологиялык дайын 
емес, жобалык материалдардын THicxi келюушаз, коршаган 
ортаны коргау жвншдеп заннамалык актллердо ерескел буза 
отырып журпзшуде жэне экологиялык KayinTi. Каз1рп уакытта 
олар табигатты коргау ic-шараларынын баряык кешешне 
кажето' шыгын келемш толык колемде ескермеу!не байланысты 
жобалар косымша непздемеш кажет етед1» [198]. Кен 
орындарын игеру ещрдеп колайсыз экологиялык жагдай -  взен
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агысы келемшщ азаюы, куши антропогендж ластану, газ 
кешеюшн Tepic эсершщ дамуы, суда жузетш кустардын жаппай 
кырылуы аясында болды. 1988 жылдыц 23 акпанында коршаган 
органы коргау жэне табиги ресурстарды ти1мд1 пайдалану 
жен1ндег1 КСРО Министрлер Keneci Президиумыньщ 
комиссиясынын отырысы етп. Комиссия Тещз мунай жэне 
Карашыганак газ-мунай конденсаты кен орындарын игеру 
кез'тде коршаган ортаны коргау жэне табиги ресурстарды 
утымды пайдалану жешндеп шаралар туралы мэселеш карады. 
КСРО Мунай жэне газ енеркэс>б1 министрлт аталган кен 
орындарын игерудщ 6ipiHini кезектеп жобаларын эз!рлеу 
кезшде мунда курылатын ещпрютердщ экологиялык 
кауш аздтн  кдмтамасыз ету бойынша nricri шараларды 
карастырмайды. Жобалык шеипмдер калдыксыз 
технологияларды колдануга жетюлжшз суйенедц Каспий тешзш 
мунаймен ластанудан коргау, балык ресурстарын, тещз 
жануарларын, суда жузетш кустар мен жер ресурстарын коргау 
мэселелерш кажетп пысыкдауды камтымайды. Табигат коргау 
заннамасыньщ талаптарын врескел буза отырып, мунда 
кенейплген енеркэсттш жэне азаматтык курылыс жургтзшуде. 
Комиссия КСРО министрлер! В.А. Динков, В.С. Черномырдин 
жэне В.С. Башилов аталган кен орындарын игеру кезвде 
табигатты коргау мэселелерш жете багаламауга назар аударды. 
Осы мэселе бойынша кабылданган шегшмде ешрдеп мунай-газ 
вщцру жэне кайта ецдеу еиеркэОбш дамыту кезшде 
экологиялык Kayinci3fliKri камтамасыз ету жешндеп шаралар 
кешеш белгшенген. КСРО Fылым Академиясына муддел! 
министрлжтер мен ведомстволармен жэне Казак КСР 
Министрлер кецес1мен б1рлесе отырып, осы аймакта курлык пен 
Каспий тешзш ш экожуйелерше, Едш атырауына, Жайык езеш 
бассейнше кен орындарын игерудщ эсерш терец жэне кец 
аукымды зерттеуд1 уйымдастыру тапсырылды [199]. Kepin 
отырганымыздай, каулы туЫщпршп кабылданган, (мрак ол 
орындалмады, 1с бойынша ауызб1рлж пен немкурайлылык -  
министрл1ктер мен ведомстволардын басты кершгстерь 
Мунайгаз министрлт табигатка карамай, тек жер асты 
байлыктарын гана емес, Тешзге бет бурган кезде, бурынгы
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Каспий манын игерудщ ен жаксы тэж!рибес1 ауыр зардаптарга 
экелу! мумюн деп ойлауды кажет деп санамады. Уймет 
коршаган органы коргаудьщ жактаушысы реттнде, 6ip мезгщде 
оны лас I ай. гы. Ьуд мудделер кактыгысы коршаган ортага зиян 
келйретш вндарют! барынша улгайту аркылы эрдайым дерлш 
шешшдь Зерттелетш кезецде табигатты коргау кызметшщ 
тш мдш п жеткш каз болды,, ейткеш экологияныц когамдагы 
релш багаламау, табигатка тутынушылык карым-катынас, 
гылыми усыныстарды едемеу басым болды, Командалык- 
эймш ш к жуйе жагдайында партиялык-мемлекетпк аппараттын 
монополиясы кезшде субъект в и шегшмдер кабылданды, 
оларды жузеге асыру коршаган ортага зиян келтзрдь Ал табигат 
КОргау органдары партия комитеттершщ, министрлштер мен 
ведомстволардьщ диктатына карсы туру ушш батыддьщ пен 
табандылык танытпады, аймакдагы экологиялык жагдайга эсер 
етудщ пэрменд1 тет!ктерше ие болмады, жай гана фактшердо 
атап етп. Сонымен, Гурьев облыстык табигатты коргау 
комитет! ндег! 1988 жылгы желтоксандагы мэжшс
хаттамасында мынадай талаптар койылды: елке табигатын 
Коргаудьщ кешендЁ схемасы эз!рленбеген; енд1ршген жэне 
енделген шщазатты утымды жэне кешенд! пайдалану мэселеа 
дурыс шешшмеген; дамудыц 6ipiHmi кезевд экологиялык 
сараптамадан етпедр Каспий тейзш щ  айдынды суларынан 
курылыстарды инженерлк коргау бойынша 6ipae-6ip жоба жок. 
BipaK облыстык табигат комитет! бул кемшшктерд1 жою 
жолдарын керсетпед1 [200]. Республнкага барлык мунай 
ещцруд1 берген Каспий маны ewpi адамдарды жайлы тургын 
уймен камтамасыз еткен жок. Балабакшалар, мектептер, 
ауруханалар жетюпедй Осы керсетйштер бойынша жылдык 
жоспарлар сэтс\з болды. Каспий маны облыстары курдел1 
салымдарды игеру тургысынан кептеген керсеткшггер бойынша 
6ipiHiiii орындарды иелещи, ал элеуметтк багдарламалар 
бойынша -  ic жузвде сонгысы едь Каспий маны аймагын 
кушшштен -  колы созылган миллионер деп атады. Шынында 
да, мунда ондаган мыц адам баракка жэне баска да уакытка 
орналастырылды. Министрлнстер мен ведомстволар тургын уй, 
денсаулык сактау, мэдениет, сауда жэне баска да элеуметпк
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инфракурылым объектьперш салу женшдеп ез Mi ндегтемелерш 
орындаматан. BipaK табиги ресурстарды утымды пайдаланудын 
жэне аймакгык элеуметпк проблемаларды шешудщ басты 
шарты ендгрнлк кэсгпорындар мен б1рдестктердщ 
экономикалык дербестт жэне жергшкп кенестердщ толык 
бил!га болды. 1989 жылдын наурыз айында Гурьев каласында 
вткен ецбек ужьшдарыньщ конференциясында министрлктер 
мен ведомстволардьщ диктаты тур алы катидатты энпме болды. 
©неркэсштк вцщрштщ шшозат еипаты, шикгзатты сатуга 
мемлекеттщ монополиялык кукыгы, орталыкдандырылган 
корларга жэне ткелей шарттар бойынша мемлекеттк багадан 
едэу1р асатын жетюзшмдерге толык тэуелдшк -  осынын 
барлыгы ещрД1 6yriHri жагдайды ескере отырып, киын жагдайга 
койды [201]. BipaK жагдайды жаксы жакка езгерту угшн сонау 
отызыншы жылдары кальттаскан, ел тэуелаздтн  камтамасыз 
ету деген жогары максат ушш ещпрюгг калай болса да кебейту 
тужырымдамасын бузу кажет болды. Атышулы тэуелаздк 
туралы алыпсатарльщ -  адамдардын отансуйпштк сез1м1н, ел 
игш п жолында курбандыкка баруга дайындыгын жорамалдау.

А.А. А гато в  тэуелаздк ураны «оган кез келген салдарды, 
шыгындар мен жогалтуды есептен шытарута, оларды элеуметтк 
акгауга мумкшдк бередк деп дурыс айтады. Жарайды, солай 
болса, онда бул сезд1 шын мазмуны котам мушелершщ 
к е ш ш л т т ч  мшдетзне жауап бермей, кебшесе кайшы келетш, 
оньщ жекелеген топтарыныч мудцесше кызмет ететш максат 
деп неге атамаска. Жаксы уранмен, котам колдаса, сол котамнан 
кеп нэрсе алута болады», -  дейд1 [202]. Ондатан мын адам 
Мангышлакты игеруге жэне Каспий маны мунай-газ кешешшн 
курылысына келдь Элеумегпк-экономикалык катынаста да, 
ултаралык катынастар саласында да шиелетскен жагдай 
калыптасты. ©тюр проблемалар кен орындарын игерудщ 
вахталык эдюш тудырды. Казакстаннын мунай енеркэабшде 
жумыс ютейтш вахташылар саны 20 мын адамды курады, 
олардьщ барлыты баска республикалардан келген. Сонымен 
Катар, Гурьев облысында, Казак КСР Мемлекеттк ецбек 
министрлкшщ мэл1 меггер! бойынша, енбекке кзбшепг 
халыктын 18,5 мын адамы котамдык внд1р1сте жумыс !стемед!
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[203], Алайда бул эдк министрлктерге ©те тшмд! болды, олар 
облыстын элеумегпк инфракурылымын дамытуга арналган 
шышндардан кутылды. Мундай тэсш калалар мен кенттердщ 
c©3ci3 артта калушылыгына, тургылыкты халыктьщ азап шегуше 
айналады.

Жацавзен, Кулсары кенпндеп митингшер мен 
демонстрацияларда койылган талаптар катарында вахталык 
эдгслен мунай мен газды ен,щруге дешнп жумыстарды токтату 
кездейсок емес, ейткеш вахтада жумыс ютейтш адамдар 
жергш кп халыкка Караганда негордым колайлы жагдайларда 
кврсетьтдь ©те колайсыз жагдай денсаулык сактау саласында, 
scipece Тешз кен орны орналаскан Емб1 ауданында калыптасты. 
1ш сузепмен, аллергиялык аурулармен, жогары тыныс алу 
жолдарынын созылмалы аурударымен ауыратын наукастар саны 
©CTi. Туберкулез ауруы жэне одан кайтыс болу бойынша бул 
аймак Казакстанда 6ipiHUii орынга ие болды, Егер жалпы 
Кдзакстан бойынша губеркулезбен ауыру елге Караганда 1,3-1,7 
есе жогары болса, Гурьев облысында бул керсегкнн орташа 
одактык децгейден 3 есе артык болды, Облыс халкын ауыз 
сумей камтамасыз ете отырып, киын жагдай калыптасты. 
Осылайша, халыктын 76% сапасы темен су кубыры суымен 
камтамасыз етшдо, 18% ашык су коймаларынан тазартылмаган 
су пайдаланды. Кулсары кенпнде, мысалы, 1988 жылы 6ip 
адамга тэулитне су тутыну нормасы 300-400 литрдщ орташа 
20-30 литр болган. Облыста республика бойынша ауруханалык 
тесектермен жэне амбулаторлык уй-жайлармен камтамасыз 
етшу ец томен болып шыкты. Облыстын емдеу мекемелершщ 
77%-ында кэр1з, 60%-ында орталык жылу болмаган [204]. ©те 
колайсыз жагдай Тещз мунай кен орны орналаскан Em6i 
ауданында калыптасты. Кен орны мен жакын кенттерде 
атмосферанын ластану денгей! куюртл сутектщ жэне куюртл 
ангидридтщ шекп концентрациясынын белгшенген нормасынан 
7-10 есе асады [205]. Кен орнын орналастыру жобасы аумактын 
экологиялык жагдайын гылыми болжаусыз эз!рленген. Каспий 
тещзшщ ластануын болдырмау жешндеп ic-шаралар жеткшкл 
пысыкталмаган, кен орны аумагынан тевдздщ шыгыс белтне 
ластаушы заттардын тусу мумю ндт ескершмеген, ©неркэсшлк
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агындарды кемуд! есептей отырып, жыныстардын, сыйымдылык 
касиеттерш аныктау у™н арнайы геологиялык барлау 
зерттеулер1 журпзшген жок. Облыстьщ санитарлык- 
эпидемиологиялык станциянын мэл!меттер1 бойынша, батыс 
вщр1нде ж т  imeK инфекциялары мен вирустык гепатит, тыныс 
алу органдарыньщ аурулары, туберкулез жэне катерл1 iciicrep 
ауруларынын ен жогары денгеш байкалды. 1989 жылы осы 
аурулардан болатын ел^м-ж тм  36-37% курады. Егер 
туберкулезден болатын ел1м-жтм керсетюнн Гурьев 
облысыньщ езшде орта есеппен жогары болса, Емб1 ауданында 
туберкулезден болатын ел1м-жтм облыс бойынша орташа 
керсетюштен 3 есе жогары болды, ал Гурьев калаеында катерш 
iciicreH болатын ел!м-жтм керин ауылдык аудандарга Караганда 
7-8% жогары. Гурьев каласы мен Емб1 ауданы — облыстыц 
енеркэатдк элеует! шогырланган непзп аудандар екеш белгш. 
Tirm 1990 жылга карай балалар ел1м1 темендеген жок жэне 13­
15% курады [206].

Гурьев каласы мен Емб1 ауданы — облыстьщ еяеркэстттк 
элеуетш шогырландырудьщ непзп аудандары екеш белгш. 
1990 жылы да балалар елшшщ керсетюштер1 твмендемед1 жэне 
13-15% курады. ЖергЫкп халыктыц жогары наукастануы, 
элеумегпк eMip суру жагдайларыныц нашарлауы 1989 жылы 
Жанаезен каласы мен Кулсары кенпнде б!ркатар кактыгыс 
жагдайлары мен когамдык тартшаздштерге экеп сокты, бул 
проблемаларды тез арада шешу кажетпгш тагы да этап кврсетп. 
1986 жылгы 6 акпанда Казакстан Компартиясыньщ XVI съезвде 
аймактьщ элеуметт!к даму мэселелер1 елеул1 сынга ушырады. 
Жобада Кдрашыганак газ конденсаты кен орнын жедел игеру 
карастырылган. Алайда, жумыстьщ каркыны койылган 
тапаптарга сэйкес келмедк КСРО Газ внеркэс1б1 министрлт мен 
Мунай жэне газ курылысы министрлшшщ (Черномырдин, 
Чирсков жолдастар) устанымы туа'шка'з, олар сол кезде 
базаларды жэне ocipece, тургын уй, элеуметпк-мэдени ем1р мен 
коммуналдык шаруашылыкты жобалау мен салудын кептеген 
мэселелерш шешкен жок. КСРО Мунай жэне газ курылысы 
министрлт агымдагы жылга бесжылдык жоспарга

к?снам, мен йм&ашЯййлн, esafta феке/&1%есушщ mafiuxu actoetadUefii
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карастырылган 700 млн орнына 22 млн рубль тана белуге шеним 
кабылдаган [207].

Осы съезде «...Em6i мунай ендфу ауданында ауданнын 
алеуметпк дамуы айтарлыктай артта калып отыр. MiHe, осымен 
жетшпн жыл, Макат кенл аудан орталыгына айналды. Б1рак 
бпде Мэдениет уШ де, спорт кеш ет де жок, тургын уй мэселем 
етюр тур». Казахстан Компартиясы ОК Бюросында 1987 
жылдын наурыз айында Гурьев облыстык партия комитетшде 
сонгы уш жылда турмыстьщ кызмет керсету мэселелер1 бюрода 
облыстык Кенестш аткару комитетшде 6 рет жэне 10 рет 
талкыланганы атап етшдь Мумкш, шенймдерде кемнплис жок 
шыгар. Алайда, кабылданган шешшдердщ басым б е л т  
орындалмай калды. Нэтижесшде осы салада турмыстьщ кызмет 
керсету келем! б!р тургынга республика бойынша орташа 
есеппен садыстырганда ею есе аз. 1989 жылдын мамыр айында 
КСРО Мунай енеркэс^б! министр! В.А. Динков былай деп 
мойындады: «мунай ещррудщ каркынды дамуы ani кунге дешн, 
еюшшке орай, аймак инфракурылымынын дамуынан озды» 
[208]. Экономиканын жумыс icieyiHiH шыгындык Teriri 
онжылдыктарда ещрде eHaipicruc куштердщ дамуы 
шаруашыльщ айналымда табиги ресурстарды есепке алмай 
журпзшгенше экелдй 1970 жылдардьщ аягы мен 80-mi 
жылдардыд басындагы колайсыз климаттык жагдайлардьщ 
жиынтыгында бул су ресурстары тапшылыгы проблемаларыньщ 
туындауына жэне шиелешсуше, аумактардын шелейттенуше, су 
жэне ауа бассейштн ластануына, пайдалы казбалар 
ресурстарын утымсыз пайдалануга, ешрдщ флорасы мен 
фаунасыныц турлш эртурлшпнш азаюына жэне сайып 
келгенде, халыктыц -пршшк ету ортасы сапасыньщ 
нашарлауына экеп сокты. Бурынгы КСРО министрЛ1ктер1 мен 
ведомстволарыныц табигат пайдалану мэселелерше 
жауапсыздыгы аймактаты коршаган орта жагдайынын курт 
нашарлауына экелдь Табигатты кортаудын шсш-жетшген 
м1ндеттерш icKe асыруга материалдык жэне каржы ресурстарын 
белудщ «капдьщ» принцишнщ мерз1мд1 практикасы сакталуда. 
Осы жылдары элеумегпк проблемаларды анык багаламау, 
ресурс унемдеунн технояогияларды елемеу орын алды,
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баскарудага бюрократизм мен технократизм ypflici ecri. Барлык 
жердетэртшаздк, бассыздьщ болды. Бул терк процестер, 6ip 
жагынан, экстенсивзт есудщ саяси-шаруашылык тет1ктер1мен, 
ал екшнп жагынан -  онын тежелу теттн е  бюрократиялык кайта 
тууынан туындады. Осы процестер табигат пен когамныц езара 
ic-кимыл принциптерш кке асыруды айтарлыктай бузды.

Осылайша, жалпы тарау бойынша дорытынды жасайтын 
болсак, табигатты пайдалануды басдарудын калыптаскан жуйеа 
эртурл! министрлштер мен ведомстволар бойынша табигат 
коргау функцияларынын шектен тыс бытыравдылыгы 
салдарынан шаруашылык журпзу талаптарына жауап бермед! 
жэне коршаган ортанын жай-куш мен экономиканыц дамуы 
арасындагы езара тауелдппктщ ocin келе жаткан жагдайында 
ещцр1стщ каркындылыгын тежейтш мацызды факторга 
айналды. Табигатты коргау k -эрекетшде баскарудыц 
экономикальщ эшстер) жете багаланбаган. Кэсторындар мен 
уйымдардьщ пэрмещц экономикальщ туткалары мен 
ьшталандыруыныц болмауына байланысты оларга бершетш 
табиги ресурстарды кешещц жэне утымды пайдалануды 
камтамасыз етуге жэне табиги ортанын ластану децгейш 
темендетуге муддел1 емес. Кептеген жагдайларда кэсторындар 
мен уйымдардын коршаган органа келттрген елеул! зал алы 
олардын шаруашылык кызметшщ нэтижелерше ешкандай эсер 
еткен жок. Табигат пайдалануды жаксарту бойынша журпзшп 
жаткан жумыстар гылыми-техникалык прогреске кол жетюзуге 
багытталмаган. Табиги ресурстарды, шиюзат пен 
материалдарды тольщ кешенд! пайдалануды камтамасыз ететш 
аз калдыкты жэне калдыксыз технологиялар, курамдастырылган 
енд1рктер жеткипказ eнгiзiлreн. Kefi6ip министрлктер мен 
ведомстволардьщ табигат пайдалану мэселелерше 
жауапсыздыгы К,азакстанныц кептеген ешрлершде коршаган 
орта жагдайыньщ курт нашарлауына альт келдг. Шаруашылык 
кызмет тлршшк ету саласынын осындай бузыдуына альт келд!, 
бул оларды табиги калпына кеятгру мумюн болмады. Коршаган 
ортаны коргауга THicri кещл белшбегендштен жагдай да 
курделендк Табигатты мундай елемеу сырткы ортанын 
жайандык ластануына экeлдi. влеуметш-экономикалык
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курылыстыц жеплмеуше жэне кеп жылдар боны
монокультациялык егшшшкпч баеым болуына, сонгы 
онжылдыкта кабылданган табиги ресурстарды шаруашылык 
пайдалану курылымынын элеуетп мумк1нд1ктерге сэйкес 
келмеуше байланысты Арал, Балкаш жэне букш Каспий мацы 
ешршщ экологиялык апатына экеп сокты. Табиги ортаныц 
ластануы хадыкгьщ денсаулык жагдайына тжелей эсер erri, 
Республиканьщ кептеген аудандарында экологиялык жагдайдьщ 
шиелешсу! санитарлык-гигиеналык жагдайлардьщ нашарлауына 
алып келдк кэсшорындарда сыркаттанушьшык пен кадрлардын 
туракдамау пайызы артты, бул жумыс уакытыньщ ipi 
шыгындарына жэне кадрларды даярлаута жумсалатын 
шышндардын улгаюьша алып келдЦ енд'фк экономикасына 
Tepic эсер erri. Экологиялык дагдарыс Казахстан халкыныц OMip 
суру узактыгыньщ демографиялык керсеткштерше тшелей 
эсерш типздй Салалык баскарманьщ кептеген буындарында 
шаруашылык шеш!мдерд! кабылдауда ведомство жэне 
субъективт! тэеш баеым бодцы. Табигатты коргаудьщ nicin- 
жетшген мшдеттерш шке асыруга материалдык жэне каржы 
ресурстарын белудщ «калдык» принципшш кагал практикасы 
жалгасуда. Орындаушылык тэр-пптщ тем ендт нэтижесшде 
Уимсгпн табигатты коргау ic-шараларын жузеге асыру 
жеюндеп б1ркатар шеипмдер1 белпленген мерз!мдерден ауытки 
отырып жэне толык келемде орындалмады.
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V Тарау.
КОРШАГАН ОРТАНЫ САУЬЩТЫ РУДАГЫ 

ХАЛЫКТЬЩ ЭКОЛОШЯЛЬЩ УТКЫРЛЫГЫ

5.1. Экологнялык бШм жэне тэрбие

Табигат пен адам арасындагы карым-катынасты 
стихиялыктан саналы реттеуге кешу жагдайъшда экологнялык 
сананы калыптастыру, табигатты коргау жауапкершшкш 
шешудеп адам факторынын релщ жандандыру женшдеп мшдет 
аса езекп. Бул манызды мэселет шешу непзп esi багыт 
бойынша жузеге асырылды. 70-80-жылдары табигат коргау 
агартушылыгын уйымдастыруга, биологиялык бшмд! табиги 
ортаны коргауга массалар козгалысымен 6ipiieripyre, табиги 
байлыктарга укыпты жэне утымды карым-катынасгы 
калыптастыруга басты назар аударылды. Кдзакстанньщ 
егемендптн алуга, аумакгын аукымдылыгына байланысты 
экологнялык тэрбие мен бш м  беру 6ipiHiiii кезекке шыкты. 
Табиги ортадагы ыктимал езгерктерда алдын ала болжап, 
коршаган табиги ортаньщ жай-куйшщ нашарлауына жол бермеу 
жэне алдын алу уш>н гылымньщ Ka3ipri замангы эдктерш 
колдану кажет мамандардьщ экологнялык санасын 
калыптастыру ерекше манызды болып табылады. Кдз1рп 
замангы енщрктщ жогары бшктт маманы табигатты тшмд! 
пайдалануды жузеге асыруы, езшщ ap6ip кэстби эрекетш 
экологнялык багалай 6uiyi тик. Осы уакытка дешн адамзат 
тарихында элеуметпк-мэдени жэне табиги жагдайлардьщ 
e3repyi баяу жургенш мойындау кажет. Бул жагдайда жаца 
урпак кундылыктармен танысып, ата-аналарынан бш м алып, 
оларды ез балаларына бере отырып, бул мэдени мура олардыц 
когам eMipine уйлеамд] косылуын камтамасыз ету ушш 
жеткшкп болатынына сешмд! бола алады. Дамудын Ka3ipri 
кезещнде гылыми бшмшц жэне олардын техникалык 
косымшаларынын ©те жылдам ecyi адамныц коршаган ортага 
эсерш арттырды жэне сонгысынын езгеруш тездетп. Адамнын 
коршаган ортаньщ Typni аепектшерк 6LiiM, техникалык 
кузыретплк 6ip адам eMipimn узактыгына Караганда жылдам
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езгершке ушырады. Маманнын ецбек кызметч кезещнде 
enaipiciiH техникалык шарггары 6ipHeuie рет кубылтады. Осы 
кезенде, внд!р1стщ кандай да 6ip салас ын техникалык 
жабдыктау гана емес, онын непзшде жаткан гылыми кагидаттар 
да жанартылады. Бул бшктшкт! арттыруды талап етедк ал 
кептеген жагдайларда маманныц кэшби дайындык бешнш 
езгертуд1 талап етедь Бул npouecTi кыска мерз1мде жэне котам 
унпн ен; аз шытындармен жузеге асыру ушгн жотары оку 
орындарында кен бешндеп терен теориялык дайындыты бар 
мамандарды даярлау кажет, бул ещцрштщ динамикалык 
талаптарына тез бешмделуге мумюнднс бередь Былыми- 
техникалык прогресс жагдайында когамньщ табитатпен езара ic- 
кимылы унемх езгерш отырады. Бурый алтан бшмд1 кецейту 
жэне артгыру, жаналарын алу ушш объектив™ кажеттшк 
туындайды. Мундай жатдайларда коршаган орта проблемаларын 
шешу максаты — бш м беруш туракты непзге кенару. Оку 
орындарында алтан бш м есюрген болмауы унпн, коршаган орта 
саласындагы кызметтш тшмдшпн камтамасыз ету ушш 
экологиялык бш м беру мазмуны мен эдштерш унем1 кайта 
карау кажет. Уздшшз бш м беру тужырымдамасын icxe асыра 
отырып, бершетш бшмнщ унем1 жацартылуын, олардын жаца 
жатдайларта уздшаз бешмделуш камтамасыз ету керек.

Букш элемде экологиялык бш м мен тэрбиеш дамытуда 
Б ¥ ¥  манызды рел аткарады. 1975 жылдан бастап онын 
ЮНЕСКО жэне ЮНЕП белхмшелершщ куш1мен коршаган орта 
салаеында бш м беру женшдел халыкаралык багдарлама жузеге 
асырылуда. Оньщ аясында ондаган халыкаралык жэне ещрлш 
ic-шаралар еткхзивд. Осы форумдардыц эркайсысы корытынды 
Кужаттар рет1вде халыкаралык тэж1рибеш ескере отырып, 
экологиялык бш1м беру мэселелер! бойынша усынымдар мен 
кенестерщ усынды. XX тасырдьщ сонты он жылы (1990—2000) 
ЮНЕСКО-нын «Коршаган орта саласындагы бш м беруд1н 
элемд1к онжылдыгы» деп жарияланган. 60-шы жылдардьщ 
аягында — 70-ш1 жылдардыц басында Кдзаксганда орта мектеп, 
техникум жэне жотары оку орындарыньщ окушыларын 
экологиялык тэрбиелеу жэне бш м беру жуйес1н уйымдастыру, 
халык шаруашылыгы мамандарын жэне гылыми кызметкерлерд!
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экологиялык даярлау бойынша кадамдар жасалды. Табигатты 
коргау жешндеп облыстык комитетгер облыстык халыкка бш м 
беру баскармаларымен 6ipjiece отырып, мектеп жасына дейшп 
жэне мектеп жасындагы балаларга экологиялык; тэрбие беру, 
бш м беру жэне этика кажет екенш тусше отырып, балаларга 
табигатка деген еущспеншшк пен курмет сез1мш дамыта 
отырып, мектептерге назар аударды. Барльщ мектептерде 
табигатты коргау когамынын алгашкы уйымдары курылды, олар 
Казакстаннын мемлекетпк комитет! республикалык 
натуралистер станциясымен oipnecin табигатты коргау 
жумыстарына жан-жакты кемек керсетп. 1990 жылга карай 
республикада олардьщ саны 7 236 курады, олар 1 001 117 
окушыны oipiKTipfli. Бул туган елкеш коргау iciime табигаттьщ 
жас доетарынын алдынгы катарлы отрядтары бодцы. Шагын 
аудандардьщ бектлген учаскелершде, скверлерде жасыл 
желектерд1 сактау бойынша жумыстарды оз катарларьшда 105 
626 окушыны 6ipiKTipertH жасыл патрульдер отрядтарынын 
мушелер1 сэтп жургхзд1 [89]. 1100 кепдшр патруль жасагы (20 
823 окушы) кектемп кезенде кэсшта балык шабакгарын 
куткару бойынша жумыстар журпздц рейдтхк шыгу кезшде 
балык кадагалау инспекцияларына браконьерлншен куресуде 
квмектесп, ез курдастары мен жергшктх тургындар арасында 
насихаттау жумыстарымен айналысты. Республикалык кек 
патруль отряды узднс Деп таньщцы (Гурьев облысы Тещз 
ауданы) [209]. Табигатты коргау бойынша жумыстын жана Typi 
экологиялык патрульдер отрядтарын куру болды, олар 
жерпл!кт1 жерлердеп экологиялык жагдайды зерттедт Мысалы, 
Шымкент каласындагы № 35 мектепте юннаттар «Экология 
жэне б!з» атты конференцияда сез сейлед1. Облыстык 
санэпидстанциянын тапсырмасы бойынша, юннаттар езенд1 
зерттеп, фосфор зауытыньщ езенге келырген зияны туралы 
деректер келырдн озен бойындагы барлык вс1мд1кгер булшген, 
су баскан жэне калпына келт1р!ямеген [210]. Кептеген 
мектептерде экояогиялык-табйгатты коргау бш!м1 мен тэрбиесш 
кушейту максатында оку багдарламаларына жаратылыстану- 
гылыми, тарихи жэне гуманист!к цикл пэндершщ кепжакты 
езара байланысын кездейтщ тузетулер енпзшдй Экологиялык

% ою н мен. tHodma^uHbOi, esafta afiaceiKtiieqfUuii tnafiuxu acnaaSLufri
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багыттагы эртурл1 уйфмелерде жумыс 1стей отырып, балалар 
коршаган ортаны коргау саласындагы галымдар мен 
мамандардыц жетекшштмен табигатгы коргау бойынша 
эксперименталды жэне зерттеу жумыстарын орындады. Ец 
жаксы жумыстар окушылардьщ Kirni гылым академиясыньщ 
Экология жэне табигатгы коргау секцияларында тывдалды. 
Реепубликалык окушылар сарайымен б^рлесш Казакстан 
окушыларыньщ Kimi гылым академиясьшыц гылыми- 
практикалык конференциясы туракты турде етмзшдй 
Реепубликалык Жас натуралистер станциясы табигатгы коргау 
жумысыньщ эд1стемелж орталыгына айналды. Оньщ курамына 
90 облыстьщ, калалык жэне аудандык жас натуралистер 
станциялары ендь Барльщ уйымдастыру-эдостемелж кызмет 
балалардьщ табигатка деген сушспеншшпн, оган укыпты 
кдрауды тэрбиелеуге багытталды. Осы макеатта жас 
натуралистердщ реепубликалык байкаулары, конкурстары 
етазш п , жазгы уакытта Жас экологтар Meicre6i жумыс icTefli, 
экологиялык экспедициялар уйымдастырылды. «Экология 
апталыгы», экология бойынша олимпиадалар жэне осы такырып 
бойынша сынып сагаттары, балабакша тэрбиеиплершен бастап 
тывдаушыларды камтитын езшдж экологиялык жаппай окыту 
унем1 етгазшп туратын болды. Табигатгы коргау жYЙeci ушш 
орта мектептеп оку процесш экологияландыру да мацызды 
мэнге ие болды. Сондыктан бастауыш сыныптарда жеке оку 
пэндерше табигат коргау багытындагы элементгер енгащщ. 
Экологиялык мэдениет дeнгeйiн арттыру Heri3i ретшде 
окушылардын табигатты пайдаланудын практикалык 
дагдыларын калыптастыруга ерекше иазар аударылды. Бул 
тургыда Караганды облыстык табигатты коргау комитетшщ 
1990 жылы каланыц уш мектеб^вде эксперимент журпзген 
кызмеп кызыгушылык танытады (№ 5, 88, 101) [89], оньщ 
барысында экологиялык насихат журпзшдь Сыныптан тыс 
уакытта окушылар турл1 табигатгы коргау ic-шараларына, 
зерттеу жумыстарына катыстырылды. Табигатты коргау 
мэдениетш калыптастыру максатында келес1 жумыс турлер1 
колданылды: «Экология апталыгы» етюзйщ, «Экология бупн»
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атты радиогазеттер! шыгарылды, мектептщ экологиялык 
ушрмелерк экологиялык орталыктар мен клубтар курылды.

Талдыкорган облысында экологияльщ бшм беру бойынша 
тэяарибе назар аударуга турарлык. Мунда табиги пэндерд! 
окытуды жет1лд1ру мэселелерше, окушыларды табигатты коргау 
кызметше гартудын турлер! мен эдютершщ эртурлшпне, 
MeKTenxiH экологиялык кабинеттерщщ жумысын жаксартуга коп 
кещл бел!щц. Экологиялык бшм мен тэрбиеге багытталган 
tipeK оку орындарыньщ жел1еш куру бойынша кеп жумыстар 
аткарылды. 1991 жылы облыста осындай 22 мектеп болды. Онда 
экологиялык кабинеттер жумыс !етед1, сэйкейнше, окыту 
багдарламасы езгердг Оньщ шшде, № 5 мектептщ жумыс 
тэж!рибей ерекше назар аударды. Олар М.В. Ломоносовтьщ 
«Экология жэне диалектика» моделш мойындады. Осы 
мектептщ тэжгрибей бойынша арнайы гылыми-практикаяык 
конференция ©тк!з1лд1. Жана модельдщ м э т  облыстык 
газетгердщ бетгершде жарык кердг

Кекшетау облыстык экобиоресурстар баскармасы 
муталАмдерд! жеташру инстатушмен б\рлесе отырып 
«Экологияньщ 10 сабагы» багдарламасын жасап, облыстык 
бейнепрокаты бар экология бойынша хроника-дерекп жэне 
гылыми-квпшшйс фильмдердщ усынымдык ттймш жасады. 
Багдарлама жэне усыныс toim! «Экологиялык жаршы» жэне 
«Экологический вестник» газеттершщ беттер1нде 
«Экологический ликбез» айдарымен жарияланды. Осы 
басылымдардыц келей нем1рлершде «Экология сабактары» 
туракты айдары ашылып, эр сабактын такырыбына накды 
материал жарияланды [89]. Окушылардьвд коршаган табиги 
ортаны коргау женшдеп практикалык кызметш уйымдастыру 
ай  де кещнен таралмайтынын атап оту кажет. Бул казАргА тавда 
экология жэне коршаган ортаны коргау жешндеп оку 
багдарламалары мен куралдарынын жоктыгына, жалпы бш м 
беретш мектептердщ бшктА мамандармен аз камтамасыз 
етшуше, каз1рп замангы экологиялык бшммен каруланган, 
экологиялык кабинеттердщ томен децгейде жабдыкталуына 
байланысты болуы мумйн.

Афоням мен >Иа£ига1йЛын, вза/га afieKe&focyuuH, /Rofutxu acneie»iiAefu
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Жогарыда аталган мшдеттер мен проблемаларды шешу 
ушш Каэаксган Респубдикасынын Экология жэне табигатты 
пайдалану жешндеп мемлекетпк комитет! халыкка бшм беру 
министрлгпмен б1рлесш, 1991-2000 жылдарга арналган 1с- 
шаралар жоспарын эз1рледо. Кдзакстанньщ мемлекетпк 
экология жанында Экологиялык бш мд1 насихатгау, коршаган 
табиги орта саласында бш м беру жэне тэрбиелеу женшдеп 
республикалык уйлеспру кецес1 ез жумысын аткара бастады, 
онда гапымдар, халыкка бш м беру мамандарымен, мектеп 
мугал1мдер1мен экологиялык бш мд1 жаксарту жолдары унем1 
козгалатын болды [89].

Экологиялык бшм беруд1 жаппай жаксартудын шугыл 
шараларына педагогикальщ кадрлар мен балабакшалардьщ 
тэрбиепплерш, жогары оку орындарынын Tuicxi кафедралары 
мен шлыми-зерттеу мекемелершщ жанында! ы мектептер мен 
халыкка бш м беру органдарыньщ басшылыгын арнайы 
экологиялык даярлауды жузеге асыру жатады. Республиканын 
кэсттж-техникальщ 61я1м беру жуйеЫнде экологиялык бш м 
беру мен тэрбиелеу бойынша белгш 6ip жумыс аткарылды. 
Экологиялык тэрбие мэселелер1 кэсштгк окыту сабактарында 
жэне жалпы бш м беретш пэндер бойынша оку 
материалдарымен тыгыз байланыста балды. Сонымен 6ipre 
республиканын кэсшпк-техникальщ бш м беретш оку 
орындарыньщ кепшшпнде экологиялык бш м беру мен 
тэрбиелеу формалды турде журпзшц. Окытудын мазмуны мен 
Oflicrepi когамнын оку орындарына коятын талаптарына 
эрдайым жауап бере бермейдк экологиялык бш м беру мен 
тэрбие жешндеп оку жоспарлары мен багдарламалары кайта 
каралмаган, окулыктар мен оку-кернеш куралдар, эдютемелк 
материалдар, эс!ресе казак тшнде болтан жок. Жалпы 
экологиялык окытуды етмзуде KJP Бш м жэне гылым 
министрлт мен Экобиоресурстар министрлт тарапынан 
келкшген ic-эрекеттермен 01рл1к болган жок. Бурынгыдай 
экология жэне коршаган ортаны коргау мэселелер! эскерге 
шакыру сиякты декларативтк сипатта болды, олардьщ себен- 
салдары байланысыньщ мэш ашылмаган. Республиканын, 
арнаулы орта оку орындарында да жагдай калыптаскан жок.
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Экологиялык бш м  беру мен тэрбиелеу !сшде 
республиканын жогары оку орындарына мацызды рол бершп. 
1973 жылдын 2 маусымында Казак КСР Жогаргы Кецесшщ 
Табигатты коргау, халыкка бш м беру жэне мэдениет жвшндеп 
туракты комиссияларыньщ б1рлескен отырысында 1973 жылдын 
кыркуйегшен бастап республиканын жогары оку орындарынын 
оку жоспарларына табигатты коргау мэселелерш енпзу хуралы 
шеопм кабылданды [2 11 ].

Техникалык жогары оку орындарында жалпы экологиялык 
тэрбие «Табигатты тшмдд пайдалану непздеро>, «Енбекп коргау 
жэне коршаган орта» (соцгысы барлык инженерлйс 
мамандыкхардын оку жоспарларымен карастырылган) 
курстарын оку аркылы жузеге асырылды. Арнайы пэндерд! оку 
барысында беШшп кафедраларда экологиялык бш мд1 арттыру 
максатында оку багдарламаларывда калдыксыз жэне ресурс 
унемдейтш технологияларга, су ресурстарын тшмд1 
пайдалануга, экологияньщ ен аз бузушылыкдары бар пайдалы 
казбаларды барлау жэне казуга катысты мэселелер 
карастырылган. Экологиялык мамандыктар ушш «Табигатты 
пайдалану экономикасы» арнайы курсы окыды. Дипломдык 
жобалар мен жумыстарда коршаган ортаны коргау женшдеп 
арнайы бвл1мдер карастырылган, ал Мемлекетгас емтихан 
комиссиясыныц курамына мшдетп гурде Казакстан 
Республикасыиын Экология жэне табигат пайдалану женшдеп 
мемлекетпк комитет! органдарыньщ мамандары юрдк 1987 
жылдан 1988 жылга дешн тау-кен мамандыктары бойынша 
«Табигатты тшмд1 пайдалану непздерш пэш мемлекетпк 
емтихандар т!з1мше енпзщщ. Педагогикалык институттарда 
экологиялык бшм беру мен тэрбиелеу «Табигатты коргау» жэне 
«Экология» курстарынан ету кезшде де, баска пэндерд! оку 
удерюжде де жузеге асырылды. «Зоологияяьщ елкетану», 
«Табигатты коргау жэне кайта куру», «Мектептеп табигатты 
коргау бшм! мен тэрбиес!» атты арнайы курстарды оку жоо 
удер1сше еяпзшдь Педагогикалык жоо студенттер! техникалык 
жоо студенттер1 сиякты, табигат пен экологияны коргау 
бойынша курстык, дипломдык жэне гылыми-зерттеу 
жумыстарын орындауга тартылды. Республикада экология

А^оеам мен /Оадинин&ьщ лга/иг afimetntneq/uUH, tiafutxu acHaaSLufu
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бойынша мамандарды даярлау бес мамандык бойынша он ЖОО- 
да журпзшдь Олар: Казак химия-технологиялык, Целиноград 
инженерлш-курылыс, Алматы сэулет-курылыс, Оскемен 
курылыс-жол институттарында — «Сумей жабдыктау, кэр1з, су 
ресурстарын утымды пайдалану жэне коргау»; Казак химия- 
технологиялык институтында — «Коршаган органы коргау жэне 
табиги ресурстарды утымды пайдалану»; Караганды 
мемлекеттш университет1нде — «Химия жэне экология»; Абай 
атындагы Казак мемлекетпк педагогикалык универсихетшде 
жэне Петропавл пединститутында — «География жэне 
экология» мамандыктары. 1989 жылдан бастап КазМУ-да 
«Табиги ресурстарды утымды пайдалану жэне табигатты 
коргау» мамандыгы ашылды [212].

Казакстанньщ жогары оку орындары коршаган ортанын 
енеркэсштж калдьщтармен жэне шыгарындылармен ластануын 
азайтуды камтамасыз етет!н жаца техника мен технологияльщ 
процестерд1 куруга багытталган б1ркатар зерттеулерд1 
орындады. Студенттерд1 коршаган органы коргау мэселелерше 
Тарту, олардьщ кызыгушылыктары мен кэс!би дайындыгын 
арттыру максатында когамдык, техникальщ жэне гуманитарлык 
гылымдар бойынша студенттерд1н ец уздш гылыми жумысына 
республикалык конкурс етюзу кез1нде олардыц гылым мен 
техниканын кай саласында орындалганына карамастан, 
экология жэне коршаган ортаны коргау такырыптарындагы 
студенттердщ жумыстары карастырылды. 1990 жылы 
«Курылыс жэне сэулет» бвл1м1 бойынша «калалык саркынды 
суларды тем!р хлорид1мен кондиционерлеуд1 зерттеу» 
дипломдык жумысы, «географиялык гылым» бел1м1 бойынша — 
«Жасыл» сакина жэне онын Петропавл каласыныц экологиялык 
жагдайын жаксартудагы peni» жумысы жэне баска да жумыстар 
ерекше аталып марапатталды [212]. 1980 жылы Кдзакстаннын 
жогары жэне орта арнаулы бш м министрлт студентгердщ 
узджшз экологиялык бш м алуына кешу жешнде 
республиканьщ жогары оку орындарынын алдына м1ндет койды. 
Уздшаз экологиялык бш м беру жуйеш келес! элементтерде 
калыптасты: арнайы жэне жалпы бш м берет1н курстарга 
коршаган ортаны коргау жешндеп мэселелерд1 енпзу;
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экологиялык мэселелерд! оку практикасы мен дипломдык 
динамикалык жобалау багдарламаларына енпзу; табигатты 
коргау жвншдеп арнайы кафедралар куру жэне осы бейш 
бойынша мамандандыруды енпзу; студенттерд1 табигатты 
коргау мэселелер! бойынша гылыми-зерттеу кызметше тарту; 
студенттерд! когамдьщ мамандьщтар факультеттер1 жэне баска 
да когамдык уйымдар аркылы коршаган ортаны коргауга тарту; 
мамандардьщ бш ктш лн  арттыру; табигатты коргау саласында 
кадрларды кайта даярлау. Кептеген жогары оку орындары 
экологиялык бш м беру уйымдарында айтарлыктай тэж1рибе 
жинактады.

Сонымен, Орал педагогикалык институтында экология, 
коршаган ортаны коргау жэне табигатты тшмд1 пайдалану 
саласында студенттерге бшм беру мен тэрбиелеудщ кешенд! 
жоспары жасалып, енлзшдк Институт кызметкерлер1 «Табиги 
ресурстар», «Судагы, топырактагы жэне еамдктердеп ауыр 
металдар мен баска да ластагыштардын курамын аныкдау» 
бел1мдер! бойынша Жайьщ взенш куткару женшдеп комитетгщ 
багдарламасын орындауга, Карашыганак экологиялык 
проблемаларын зерттеуге, этап айтканда, кен орнынын 
экологиялык жагдайыныц карталарын жасау кез1нде катысты; 
Орал облысынын экологиялык картасын жасап, Табигатты 
коргау когамымен жэне республика FA-нын гылыми 
кенестер!мен б1рлест «Батые Кдзакстаннын табиги ресурстары, 
оларды пайдалану жэне коргау мэселелер») такырыбына [89]. 
Жогары бшмд! экологияландыру npoueci студент жастардыц 
гылыми-зерттеу кызметш жандандыру ymiH жаца мумюцщктер 
ашты: табигатты коргау мэселелерше арналган курстык жэне 
дипломдык жобалар саны осп, студенттердщ кешенда 
экологиялык багдарламаларды эз1рдеуге катысуы кенейдй 
Студенттердщ экологиялык зерттеулерге катысу тэж1рибес! 
республиканьщ баска да б!ркатар жогары оку орындарында, 
соныц 1нннде Караганды мемлекетпк университеттнде 
жинакталган. 1980 жылы мунда коллоидтык химия жэне 
экология кафедрасы коршаган ортаны коргау жэне аймактыц 
табиги ресурстарын тшмд1 пайдалану мэселелерш шешу уппн 
ашылды. Кафедрада «Эколог» гылыми-енд1р1ст отряды жумыс
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кггеген. 1985-1990 жылдары кафедра окытушыларымен 6ipre 30 
гылыми жарияланым жарык керд1 жэне табигатты коргау 
такырыбы бойынша exi авторлык куэл1к аяынды. Жыл сайын 
мемлекетпк емтиханда комиссия кафедра тулектер1 орындаган 
кептеген дипломдык жумыстардьщ нэтижелерш ещрршке 
енпзуге усынып отырган. Мысалы, олар «Карметкомбинат» 0Б, 
«Ембастузкемзр» 0Б, Сантехникалык; жабдыктар зауыты, 
Жэйрем КБК жэне аймактын экономикалык жэне элеуметпк 
ти!мд1лт бар баска да кэсшорындарында енг1з1лген. 
Окытушылар мен студенттер б1ркатар шаруашылык кел1Ым 
жумыстарын орындады, «Коагулянттар кемепмен ауаны 
шацнан тазарту тэс!ддер1 мен куралдарын эз!рлеу» такырыбы 
Кдрметкомбинатга енпзшдь Коллоидтык химия жэне экология 
кафедрасыныц 10 жыл 1шшде кущцзп жэне кешга оку iypi 
бойынша 150 маман, экология жэне коршаган ортаны коргау 
саласында 10 гылым кандидаты жэне 1 гылым докторы 
шыгарылды. Кафедрада дайындалган кептеген мамандар 
Кдрметкомбинаттьщ табигатты коргау кызметшде, РТИ 
зауыттарында, СТО, «Карбид» 0Б  жумыс ierrenai [212].

вскемен пединститутында шагын географиялык котам 
курылды, онда студенттер гылыми жэне эд1стемел!к 
зерттеулерд1ц непздерш, табигатты коргау бойынша 
практикалык жумыс дагдысын, сирек жэне жойылып бара 
жаткан бс1мднстер1мен 6ipre, «Панкратьев сад» институтынын 
агробиологиялык станциясын пайдалана отырып алды. 1989 
жылдьщ казан айында ©скемен пединститутынын непзшде 
«Шыгыс Казахстан табигатын коргаудагы аналитикалык 
бакылау» атты аймактык семинар еткшлдо, оньщ жумысына 
галымдар, республикалык мекемелердш инженер-гехникалык 
кызметкерлер1 катысты [213]. Шымкент каласындагы Казак 
химия-технологиялык институты коршаган ортаны коргау 
жешндеп мамандарды даярлауды алганщылардьщ 6ipi болып 
бастады. внеркэсштк экология жэне коршаган ортаны коргау 
кафедрасы 1973 жьшдан бастап «Су ресурстарын ти1мд1 
пайдалану жэне енеркэсштж агындарды залалсыздандыру» 
мамандыгы бойынша инженер-технологтарды, ад 1989 жылдан 
бастап «Коршаган ортаны коргау жэне табиги ресурстарды
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THiMfli пайдалану» мамандыгы бойьшша инженер- 
технологтарды даярлауды жузеге асырды. Кафедрада 2005 
жылга дети  коршаган органы коргау саласында узд1кс1з бш м 
беру багдарламасы бойынша институттьщ ic-шаралар жоспарын 
орындауда айкын рел аткарды [214].

Экологнялык бш м берудеп кемшшктер жогары мектепте 
де болды. Технологиялык процестердо утымды уйымдастыру 
жэне табиги ресурстарды унемд1 пайдалану саласындагы 
тулектердщ бшмше койылатын талаптардыц толык енделмеуг, 
олардыц тар мамандануы (жэне соньщ салдарынан -  зияткерлж 
децгейдщ шектелу'О экологнялык; надандыктьщ тек катардагы 
мамандардьщ гана емес, сондай-ак эртурл! басшылардын да 
себептершщ 6ipi болды. Муньщ 6api жеке, топтык немесе 
ведомстволык мудделермен уйлеслмде табигат пайдалану 
саласында утымсыз шеннмдер кабылдауга, ал жалпы б1ркдтар 
жагдайларда -  табигат коргау заннамасын бузуга ыкпал етп. 
Бурын кабьщцанган, сондай-ак; коршаган орта саласындагы 
бш м беру женшдеп кешнп багдарламаларда квп нэрсе тиютл 
денгейде орындалмагандьщтан немесе 6ip жолгы ic-шараларды 
втюзуге жинакталмагандыктан да, ic одан api ушыгып Kerri. 
Осы кагидаттар бойынша жогары бшм1 бар мамандарды жалпы 
хайта внд1ру кез1нде б1здщ республикамызда apTypai ендорютер 
мен технологиялардын табигатына эсер етудщ ыктимал Tepic 
салдарын кузырегп багалауга жэне оны хоргау проблемаларын 
тшмд1 шешуге кабшетп экологнялык сауатты мамандардыц 
же-ricneyi сезщцг Аталган проблемалардыц кен хогамдых 
взектшгш угыну жэне соцгы жылдары байкалып отырган хотам 
мен табигат арасындагы «технологиялык» хатынастан 
«экологияга» кешу кун тэрпбше жалпы бш м беретш, сондай-ак 
орта арнаулы жэне жогары мектепте экологнялык жэне 
табигатты коргауды охыту мен тэрбиелеуд! жетщщру 
хажетплшн хонды. Алайда осы пэндер мен бвл1мдер бойынша 
оку жоспарлары мен багдарламаларда квзделген сагаттар уппн 
адам мен табигаттын езара карым-катынасына негурлым немесе 
аз толык сипаттама беру ic жузшде мумин емес екешн атап 
вткен жен.
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Элбетте, кешендц уздшаз экологияльщ жэне табигатты 
коргау дайындыгыныц сапалы жана, тшаод жуйесш эзлрлеу 
кажет, онын непзше котам дамуынын, Ka3ipri кeзeнiндe б1здщ 
алдымызда турган проблемаларга сэйкес оку процесшщ 
мазмуны н да, нысандарын да, эдктер1 мен куралдарын 
аньщтайтын барлык оку пэндерш экологиялык тэсш немесе 
экологияландыру кагидаты койылуы мумкш. Бшм беру 
саласындагы б1ркатар мэселелерда шешу киынга сокты, б1здщ 
ец белее щп урпагымыздьщ табиги ресурстардын 
саркылмаушылыгы туралы угымдарда тэрбиеленш, оларды 
табигаттан алудьщ басты мшдел болды. Когамдык санада р а к  
жылдар бойы устемдш еткен жэне табигат коргау тэж1рибесше 
Tepic эсер еткен баска таптауырын елдщ кешепктж аукымыныц 
эсер1мен кальштасты. Экологияльщ проблемалар индустриялык 
аудандардын жергш кп шецбер!мен туйьщталады жэне кебшесе 
етеледр тутастай алганда ел бойынша колайлы жагдаймен 
«тепстедедЬ> деп есептелдь Когамдьщ кажеттшктерге 
непзделген каз!рп замангы танымныц экологиялануы 6iniM беру 
жуйееше экологиялык багдар беру мвдетш алга кояды. Мундай 
багдар эдетте бшм беру мазмуны экологиялык зерттеулердщ 
жана нэтижелерш ciHipyi тик дегещц бкд^редь Ал айда бш м 
беру мазмуны осы зерттеулердщ Heri3ri даму урдктерш ecKepyi 
мацызды. Ецбекннлер жэне, ец алдымен, жумыс ктейтш жастар 
ушш экологияльщ бш м беру жуйесш куру туралы мэселе 
ерекше етшр. Бул жуйенщ назарында барлык кызметкерлерд1 
гылым мен ermipicTi экологияландыру процесшщ турл1 
жактарын бшу болуы тик. У здказ экологиялык бшм беру 
жуйесшде бул мэселе коршаган ортаны коргау саласында бш м 
беру жэне кадрлар даярлау жешндеп ЮНЕСКО-ЮНЕП 
халыкаралык конгресшде кызу талкыланды (Мэскеу, 1987). 
Уздйсаз экологиялык бшм беру жуйесшдеп мацызды буын 
экологиялык бшмнщ халыктык университеттер1 болып 
табылады. 1992 жылы республикада 72 экологиялык 
университет жэне республиканыц кептеген облыстарынын 
басшы кызметкерлер1 уинн 62 экологиялык курс жумыс ктедь 
Кдзак ССР-шц табигатты коргау ж енш деп мемлекеттш комитет! 
тигтк багдарлама эз1рлед!. Облыстардыц насихаттаушыларына
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тэж1рибелж кемек керсету максатында 1989 жылдьщ 18-20 
желтоксаны аралыгында Казак КСР ХШЖК-да табигатты 
коргау жешндеп облыстык комитеттер, халыкка бш м беру 
органдары, букаралык аппарат куралдары, экология
мэселелер!мен айналысатын министрлштер, ведомстволар 
кызметкерлершш алганиды республикалык семинары еткгзшд! 
[215].

Университеттердщ тьщцаушылары жумысшылар,
инженерлж-техникалык кызметкерлер, енеркэсш
кэсшорындарынын, уйымдар мен мекемелердщ бас мамандары 
болды. Сабакты экология жешндеп облыстык комитеттщ 
жетекш! мамандары, жогары оку орындарыныц окытушылары 
жэне тагы баска оку-такырыптык жоспары, тындаушыларды 
ешрдщ эуе жэне су бассейндершщ казтргт жай-кушмен, 
ластанудын накты кездер1мен жэне олардыц жагымсыз 
салдарын жою эдютер1мен таныстыруды карастырды. Жоспар 
гылыми-техникалык фильмдер мен табигат коргау нысандарына 
экскурсиялар керсетуд1 кездедй 1985-1988 жылдары экология 
жэне табигатты пайдалану жешндеп облыстык комитеттерд! 
куру мен енбек ужымдарында экологиялык 6miM беру жэне 
тэрбиелеу жешндеп жумыстар жандандырылды. Шыгыс 
Казак стан жэне Павлодар облыстык экология жэне табигатты 
пайдалану жешндеп, халыкты экологиялык тэрбиелеу жэне 
аймактагы ещцркгпк-экономикалык бшмд1 экологияландыру 
жешндеп комитеттер улкен максатгы жумыс журпзда, олардын 
тэж1рибеа макулданып, баска облыстарга внизу ушш 
усынылды [213]. Мэселен, Шыгыс Казакстан облысында Tycri 
металлургия мен энергетиканын, енеркэапгщ баска да 
салаларынын ipi кэсшорындары шогырланган, олар атмосферага 
зиянды шыгарындылармен, су коймаларына ластаушы 
заттардын тепнд!лер1мен табиги ортага купит кысым жасады. 
Облыс халкыньщ басым беянт осы объектшерде жумыс штедь 
0шм ещпру процесшде пкелей жэне жанама турде жумысшы, 
инженер-техникалык кызметкер, кэс1порын басшысы -  барлыгы 
табиги ресурстарды тутыну жэне табиги ортага эсер ету 
жуйесше тартылды. Оларды табигатты коргау мэселелер1н ic 
жузвде шешуге жумылдыру ушш, ец алдымен, оларды
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экологиялык бшммен каруландыру кажет. Сондыктан енеркэсш 
кэсшорындарынын енбекшиерше экологиялык бш м беру 
Жалпы экологиялык бш м беру мен тэрбиелеу жуйесшде ерекше 
орын алды. Облыетык экология комитет «Табигатты тшмд1 
пайдалану жэне коршаган ортаны коргау мэселелерй) (20 саг) 
жэне «Экологиянын элеуметтж мэселелер1 жэне табигатты 
тшмд1 пайдалану мэселелерБ> (32 саг) багдарламаларын эз1рледй 
Багдарламалар мен усыныстарды эз!рлеу кезшде, ен алдымен, 
облыстагы накты экологиялык жагдай непзге алынды. 
Ечбекшшерд1н экологиялык 6iniM беру мектептер1 барлык 
енеркэсштгк кэсшорындарда уйымд астырылды.
«Алтайсвинецстрой» трестшде гана 61 мектеп 
уйымдастырылып, 23 семинар етюзшд!, конденсатор зауытында 
22 мектеп жумыс юте;д жэне мамандар ушш 10 семинар 
0тк1зшд1 [89].

Солтустк Казакстан облысыньщ табигат коргау комитет 
экологиялык лекторий уйымдастырды. Сабаюгар ай сайын 
етюзищ, лекторий тывдаушылары облыетык кэсшодактар 
аппаратыньщ жэне енеркэсштж кэс1порындардыи 
кызметкерлер1 есебшен куралды. Сабактарда жерд1 коргау жэне 
жер зацнамасыньщ непздерй жер алкаптарына химияландыру 
куралдарыньщ 9cepi, нысандарды салу кезшде жерд1 утымды 
пайдалануга бакылау журпзу мэселеЫ жэне жай-куШ 
карастырылды. Ауа бассейн! мен су ресурстарын ластаудын 
непзп кездерше жэне олардьщ Tipi агзаларга эсер1не кеп кецш 
белшген. Зертгелетш кезеннщ сонгы жылдары экологиялык 
бш м берудщ жаца нысандары — акылы непзде шагын 
кэсторындар — пайда болды.

Жамбыл облысында экологиялык бшммен кешнен камту 
максатында облыетык экология жэне табигатты пайдалану 
баскармасы Г идромелиоративтк-курыяыс институтымен 
б1рлесе отырып, «ЭКО» шагын кэсшорнын курып, онда 
enaipicruc жэне енеркэсштк кэсшорындар мен 
шаруашылыктардьщ мамандары экологиялык бшш негйдерш 
уйрендт Оку аякталганнан кешн экология бойынша бш ктш гш  
арттыру туралы куэлше берищ. 1989-1991 жылдары 100-ден

т duLu^aeg Ж. д . «&ежгм зквне &а£шаМ»
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астам адам окытылды. Оку багдарламасын эр жарты жыл сайын 
Облыстык комитет алкасында кайта карады.

Жалпы экологиялык окытуды бакылау ушш 17 адамнан 
туратын облыстык оку-эд!стемел1к уйлесыру кенеа курылды. 
Кенес отырыстары жарты жылда 6ip рет етюзщщ. Кецеске ез 
мамандарыньщ «ЭКО» шагын кэсшорнында окуга катысуын 
камтамасыз етпеген басшыльщ, сондай-ак оку сапасы мен 
материалдык-техникалык камтамасыз ету шакырылды [216].

Батые Кдзакстан облыстык экология жэне биоресурстар 
баскармаеы беюткен «Экообуч» шагын кэсшорныньщ курстары 
туракты турде етюзшп турды. Экологиялык бш м мен 
табигатгы коргау заннамасыньщ непздерше окытудан 350-ден 
астам басшы кызметкерлер мен мамандары Орал каласында, 
ауылдык аудандар курстарынан e n i . Bip курс Аксай каласында 
етюзщщ, онда тындаушылар саны непзшен Кдрашыганак кен 
орнын игерумен байланысты мамандардан турды [215].

Жалпыга б!рдей экологиялык бш м  беру мен тэрбиелеугц 
жандандыру максатында облыстарда уйлесттру-эдютемеяне 
кецестер курылды.

1990 жылы Казакстан Республикасыньщ Экология жэне 
табигат пайдалану жешндеп мемлекетпк комитет! халык 
арасында экологиялык бшмд! насихаттау проблемалары 
жошнде жетт республикалык семинар уйымдастырып, етк!зд!. 
Будан баска Шымкент каласында экологиялык сараптама 
жошнде З-mi Буюлодактык жэне 2-mi Республикалык 
семинарлар, Костанай каласында — табигатгы коргауды 
мемлекеттж бакылауды уйымдастыру жэне жетйщру жошнде 
семинар жэне Алматы каласында — Кдзакстан табигатын 
коргау саласындагы тыл ы м и-техн икалык прогрестщ
жетютжтерш пайдалану женшде республикалык гылыми- 
практикалык конференция етюзнад [89].

Барлык жерде жэне узджелз экологиялык бш м берудщ 
тугае жуйес!н уйымдастыру, эколог-мамандарды даярлау жэне 
кайта даярлау максатында «Интерэкола» экологиялык 
академиясы курылды. Республикадагы экологиялык бш мд1 
насихаттау !сшде зерттелет!н уакытта Кдзакстаннын букаралык 
акпарат куралдары мен шыгармашылык уйымдары манызды
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релге ие болды. Бул -  керкем фотокермелер, табигат 
мерекелерш етюзу, радио жэне теледидар бойынша 
экологиялык такырыптарга свз свйлеуд1 уйымдастыру, 
жергшкп елкетану муражайларында экология жэне табигатты 
коргау бел^мдершщ ашылуы, экология бойынша материалдарды 
баспада теракты турде жариялау. 1991 жылдын кантарынан 
бастап Казак КСР-шщ «Атамекен» жэне «Экокурьер» апта 
сайынгы газеттершщ сандары шыга бастады. 1990 жылы терт 
облыста «Пульс природы» — «Табигат тынысы» (Кызылорда 
облысы), «Проблемы экологии» — «Экология проблемалары» 
(Актебе облысы), «Экологический вестник» — «Экологиялык 
жаршысы» (Кекшетау облысы), «Экология Приуралья» — 
«Орал eHipi экологиясы» (Орал облысы) дербес экологиялык 
газеттер! жарык кердт Кептеген республикалык, облыстык жэне 
аудандык газеттер мен журналдар «Экологиялык кунделш», 
«Экологиялык прожектор», «Экологиялык жаппай окыту», 
«Адам жэне табигат» сиякгы арнайы айдарлар немесе 
такырышъщ жолактар ашты. Олардьщ материалдары ластаушы 
кэсшорындарга пкелей катысты ен еткгр мэселелерге, сондай-ак 
облкомитеттер кабылдайтын шараларга арналды. Кейб1р 
облыстарда облыстьщ 6ipiHmi басшыларынын, олардын 
орынбасарларыныц, сондай-ак енеркэсш кэсшорындары 
басшыларынын, табигатты коргау жешндеп облыстык комитет 
терагаларыныц баспасезде сейлеген сездер! дэстурге айналды. 
Бул облыстардын тургындары осындай акпаратты 
кызыгушылыкпен карсы алды, баспасез беттерше койылган 
сурактар жш «денгелек устелдер» тур1нде жатгасын тауып, 
экологиялык жагдайды сауыктыру бойынша тур;й ic-шараларда 
ездершщ ic жуз1нде жузеге асты.

Мангыстау облысында жыл сайын табигат коргау 
кызметшщ мерз1м1 жеткен жэне кен аудиторияга талкылауга 
шыгарылган езекп мэсеяелер1 бойынша хабарлар етюзу тураты 
теледидар жэне радиокомитетпен шарттар жасатды. Сектор 
мамандары аудандар бойынша осы учаскеде экология бойынша 
журпзшп жаткан жумыстар тураты шаруашылык 
мамандарымен жэне кэсшорын басшыларымен сухбат 
дайындауга атсатысты. «Децгелек устел» барысында эртурл1
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мамандыктар иелергмен энпме-сухбат етгазу экология 
мэселелерш кещнен жариялауга мумкшдж берд! [217].

1970-1980 жылдармен салыстырганда, 1988 жылга карай 
баспасезде экологиялык соз сейлеуяердщ жалпы саны улгайып, 
олардын такырыптык мазмуяы езгерда, б!здщ республикадагы 
!стщ жай-кушне катысты экологиялык жарияланымдардын 
сыни кезкарасы кушейдя Жайандык экологиялык жагдайга, 
коршаган орта саласындагы халыкаралык ынтымактастык 
мэселелерше арналган материалдар элдекайда коп бодцы, 
табигат коргау м1ндетгер!н шешудщ шетелд1к тэжфибесш 
угынатын баяндамалар саны артгы. Тек 1990 жылы гана 
республика бойынша газеттер мен журналдарда 2172 материал 
жарияланып, радио мен теледидарда 1134 хабар 
уйымдастырылган [217]. Республикада экологиялык 
жариялыльщ дами бастады, табигатты коргау органдарынын 
журтшылыкпен байланысы тыгыз бодцы, коршаган табиги 
ортаны сауыкдыру, зиянды енд1р!стерд1 токтата туру жэне 
экологиялык кауикдзджп камтамасыз етпейтш жаца халык 
шаруашылыгы нысандарын салу мэселелер!ндеп халыктын 
усыныстары мен ескертулер1 толык ескерше бастады. 1989 
жыддан бастап экологиялык проблемаларда насихаттаудын 
жана нысаны -  Алматы каласында жэне кейб1р облыс 
орталыктарында республиканын газеттер!, радиосы мен 
теледидары журналистерше, сондай-ак когамдык жэне бейресми 
уйымдардын, екщдерше арналган брифингтер уйымдастырыла 
бастады [89].

Республикадагы экологиялык ахуаддыц токсан сайынгы 
мэл!меттер!н, Гидрометпен жэне Денсаулык сактау 
министрлшмен 6ipnecin Мемкомэкология шыгаратын облыстар 
бойынша ай сайынгы бюллетеньдерд! жарыкка шыгару !анде 
мацызды фактор болды, онда республика калаларынын эуе 
бассейшнщ ластану жай-куш, жеруеп суларынын сапасы, 
ociMaitcrep мен жануарлар элем!, тамак ешмдершщ нитраттар 
мен пестицидгермен уланган зиянды acepi туралы акпарат 
KepiHic тапкан. Бул мэл!метгер барлык муддел1 мекемелер мен 
уйымдарга (сонын !ш!нде республикалык, облыстык жэне
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аудандык газетгер мен журналдар редакцияларында, радио мен 
теледидарга) ж1берьтдк

Сонымен катар экологиялык бш мд1 насихаттау 1сшде 
кемшшктер орын алды. Ол шамадан тыс уйымдастырылды, 
уздокшз экологиялык бш м беру мен тэрбиелеу багдарламасын 
icKe аеыру жэне халыктьщ экологиялык мэдениетш 
калыптастыру жвюндеп пакты жумыстар кебшесе 
отырыстармен, кептеген кужаттарды кабылдаумен, акпарат пен 
ecemepai жинаумен ауыстырылды. Бул ретте экологиялык 
бшмд1 жеке насихаттау, ецбек ужымдарында, тургылыкты жер1 
бойынша табигатка укыпты карауга тэрбиелеу мэселелерше 
raicTi кещл белшбеген. Кептеген ic-шаралар формалды сипатка 
ие болды, экологиялык бктни насихаттау нысандары: 
«децгелек устедцер», баспасез-конференциялар жэне тагы 
баскалар нашар енпзщдг Осыньщ барлыгы хаяыктын 
экологиялык мэдениетшш темен децгешн, онын экологиянын 
езект! мэселелер1 бойынша жетюяшлз акпараттандырыяуын 
нелздедт

Осылайша, зерпелген жылдарда Кдзакстанда экологиялык 
тэрбие мен бш м  берудщ белгш 6ip жуйеш калыптасты. Онын 
когамдык санада жумыс icTeyi нэтижеЫнде экологиялык 
саясатгы калыптастыруга, табигатты коргауды жетгадру 
саласындагы 1здеспру кызметш жандандыруга белгш 6ip эсер 
еткен, табигатты коргаудагы козгалыстьщ дамуына ыкпал еткен 
экологиялык мшез-куяык кагидаты калыптасты.

5.2. Казакстацдагы экологиялык козгалыстар

К,азакстандагы экологиялык козгалыстьщ дамуында 70-90- 
жылдары eKi урдю байкалды. Bipimni завдылык мемлекет 
аныкгаган экологиялык мэселелерд1 шешуге хаяьщты тартуга 
тырыскан мемлекеттж-саяси жэне экономикалык 
курылымдардын эсершен дамиды. Осы максатга мемлекетпк- 
кукыктык теткте эр адамнын табигатты коргау м1ндеттерш 
шешуге катысуын камтамасыз ететш белгш  6ip зац нормалары 
бектлдь
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Экологиялык козгалысты дамытудагы екпгап урдю 
экологиялык ахуалдын одан эр! шиелешсушщ мэш мен 
кауштшггн квб!рек тусшген, негурлым радикалды талаптар мен 
мемлекеттк саясатгы сынга алган когамнын 6ip белшмен 
байланысты. Козгалыстын бул б о л т  дербес жэне мемлекетпк- 
саяси курылымдардан тэуелс!з сипатка ие болды жэне 
Казакстанда 1986 жылгы желтоксан окигасынан кешн пайда 
болды. Бул окигалар Алматы жэне Кдзакстанныц б!ркатар 
облыстары азаматтык жэне саяси устанымдарды еркш бшд!ру 
кукыгын мэл!мдеген кайта куруды пайдалануга алгашкы 
талпыныс болды. Республикада халыктын турл1 элеуметик 
топтары екщдершш жаппай саяси катысуы байкалды.

Алайда накты даму' Кдзакстандагы демократиялык 
удер1стер бурынгы КСРО-да баламалы непзде алгашкы сайлау 
еткен 1989 жылдын ортасында гана белен алды. Буя сайлау 
толыкканды саяси партиялар мен когамдык б1рлеспктер 
болмаган жатдайда еткЫлсе де, олар тоталитарлык жуйеюн 
езгеру процестерше кайтымсыз сипат бердь Н.О. Назарбаев 
басгаган республиканын жаца басшылыгы жариялылык, 
демократаяландыру саясатын дэйекп журпзе бастады [89].

1989 жылгы карашадан бастап 1990 жылгы наурызга дешн 
республикада 100-ден астам пркелген жэне пркелмеген 
когамдык уйымдар, басым кепш ш п сипатка ие клубтык 
б1рлеспктер, кенестер, топтар, кауымдаетыктар туршде 
саналды. Саяси белсендшкич орталыгы Алматы, А «тебе, 
Караганды, ©скемен калалары болды, олардын ншнде 
экологиялык багытта: «Жасыл фронт» (Алматы), «Биосфера» 
(Лениногор), «Жасыл козгалыс» (Жамбыл) жэне баскалар [89]. 
Карастырылып отырган кезечде когамдык бастаманы дамыту 
сол кездег1 Семей полигонынын, Арал ен1ршщ жэне 
баскалардьщ езекп экологиялык проблемалары аясында 
шогырланды. Казакстанда экологиялык козгалыстьщ пайда 
болуы —демократаяландыру мен жариялылык урдгашц, 
республика халкыныц элеуметпк белсендипгшщ веушщ занды 
нэтижеЫ. Когамдык козгалыстар «томеннен» пайда болды — 
бул шагын топтар да, уйым мушелершщ саны бойынша оте 
манызды жэне ресми пркелген жэне -пркелмеген кен когамдык
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козгалыстар. Олардьщ дамуыньщ басты, айкындаушы факторы, 
ce3ci3, когамды жан-жакты сауыктыру npouecrepi болды, олар 
адамдардьщ белсендшгш оятып кана коймай, олардын алдына 
жада м1ндеттер койды. Акыр соцында, азаматтарды 6ipiittipyre 
арналган 6ipKaxap акталмаган шектеулерд! алып тастау ез релш 
аткарды, Осынын нэтижесшде ез бетшше когамдык 
курылымдардьщ каркынды ecyi жэне олардын 
катысушыларыньщ белсендтгш  арттыру занды больш 
табылады. Когамдык экологиялык уйымдардыц арсеналында 
opxypjii жагдайларга икемд1 бешмделущ куэландыратын 
кептеген кызмет турлер! болды. Олар табигатты коргаудын тар 
талаптарымен тана шектелш коймай, енбек ужымдары мен турл! 
когамдык уйымдар, депутаттьщ жуйе аркылы жумыс ютей 
отырып, он экологиялык саясатты калыптастыруга ез 
ыкпалыньщ шенберш кенейтуге умтылды.

Соцгы жылдары, ocipece 1990-1991 жь!лдары, экологиялык 
уйымдардын жумылдыру кабпеп мен олардын бедел1 
айтарлыктай ест1, экологиялык козгалыска катысушылардьщ 
саны артгы. Эртурл1 багыттагы топтар арасындагы 
байланыстарды ныгайтуга саяси экологиядан белсендйердщ 
кемепмен халык санасына енг1зшген «жасыл» идеологиянын 
даму npoueci колайлы болды, оган кеп жагдайда социалист1к 
жуйе дагдарысы, марксизм идеологиясы ыкпал его.

80-mi жылдардыц аягы мен 90-шы жылдардын басында 
Казакстанда пайда болган саяси партиялар — Казакстанньщ 
соц иалист партиясы, Казакстанньщ Халык Конгреа партиясы, 
«Казакстанньщ халык 6ipfliri» одагы (СНЕК), Казакстанньщ 
республикалык партиясы, «Алаш» улттык еркгндж партиясы, 
Казакстанньщ элеуметпк-демократиялык партиясы (СДП), 
Казакстанньщ демократиялык прогресс партиясы (ПДП), 
«Желтоксан» улттык-демократиялык партиясы — ез 
багдарламаларына экология мэселелерш енпздк олардын 
лексикондарына экологиялык терминдер кещрек юрд1 [218].

Неге экологиялык козгалыстар Казакстандагы баламалы 
агымдардьщ кен спектршде жетекин орынга ие болды? Сол 
ыкпал еткен б^рнеше мэн-жайларды аньщтайык. Казакстанда 
министрлнстер мен ведомстволардын жырткыштык эрекеттерй
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табиги байлыктарды тонау, атмосферанын, топырактьщ, су 
коймаларыньщ улануы кауигп денгей мелшерше ж е т .  Timi 
букаралык аппарат куралдары мен ресми бидш бул удерктер.й 
ез алавдарына тартып, дабыл кагуга мэжбур болды. 
«Ойластырылматан экономикалык саясат пен «гасыр 
жобаларын» жузеге асыру салдарынан Казакстанньщ барлык 
аумагын камтыган eneyni экологиялык апат орын алды. Эскери 
ведомстволардьщ кызмет1 улкен зиян келпрдп Бул 6i3 ушш 
Семей полигоныньщ проблемасына, Арал тещзшщ, 
Возрождение аралындагы биополигонньщ, Батые жэне Орталык 
Казакстандагы полигондардьщ трагедиясына айналды», -  деп 
этап erri Н.Э. Назарбаев.

Экологиялык козгалыстар Казакстанды бастан кеинрген 
жэне социалистк котам OMipiHiH экономикалык тана емес, баска 
да салаларына ерекше терен эсер еткен дагдарыска жауап 
болды. Экологиялык козгалыстар адамзат тарихында алташ рет 
планетадагы экологиялык тепе-тендж кауш тенд1рген 
жатдайларда дамиды. Алда келе жаткан экологиялык апат 
алдындаты аландаушылык, соцгы жылдардагы дагдарыстык 
даму салдарын курт кабылдамау, «жогарыда» тургандардан 
туындаган барлык мэселелердщ шеоймш кугуге болмайды жэне 
ертенге калдырмай, кандай да 6 ip  ic-кимыл жасау кажет едг 
Казакстанда экологиялык козталыстарды тудырган непзп 
факторлардын 6ipi осындай. Оныц epeK iueairi мен 
проблемалары бар экологиялык козгалыстын тэж1рибеа Батые 
Еуропа елдершщ экологиялык козгалысынын тарихын 
кайталайды. 70-mi жылга дешн белсенд1 жумыс icrefiTiH 
экологиялык кауымдастыктардьщ аздаган саны таза коргау 
кезкарастарын устанды. TipuimiK ету ортасын коргау жешндеп 
алгашкы уйымдар 70-mi жылдардын басында пайда болды. Бул 
уйымдардьщ атаулары олардын назарыныц, непзшен, коршаган 
орта проблемаларына катысты улттык пейзаж бен табитатты 
сакгау проблемаларына шотырлантанын куэландырады. Тек 80­
mi жылдары гана урбанизация жэне eHepKdcinrin коршаган 
ортага бел сен Д1 acepi басталган кезде экологиялык уйымдардьщ 
кызметшде бурылыс байкалды.
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Кэсшорындарда гана емес, когамда да орын алган кептеген 
кактыгыстар алгаш рет экологиялык белсендшерд1 коршаган 
ортага, ластануга, калалардагы eviip суру жагдайынын 
нашарлауына царсы куреске байланысты жана проблематиканы 
усыну кажегпгше койды. Когам коршаган орта проблемаларына 
улкен мэн бере бастайды, оны каз!р табигат пен ландшафт 
ретшде гана емес, элеумегпк жэне урбаяистйс тургысынан 
карастырган жен. Аталмыш кезенде Кдзак;стан халкыньщ 
жагымсыз экологияльщ жагдайды жэне онымен байланысты 
элеуметпк жэне экономикальщ проблемаларды ce3iHyi эртурл! 
табигат коргау курылымдарын куруга ыкдал етп. Экологиялык 
топтар кандай да 6ip мэселенщ айналасьгада стихиялы болып 
калыптасты, алгашысында, ресми орындарга колдар, наразылык 
хаттары, втшштер жинаудан басталды. Keaeci кезен — тэуелсЬ 
сараптамаларды уйымдастыру жэне олардьщ нэтижелерш 
барынша кен аукымдагы адамдардьщ назарына жетизуге 
умтыду. Бул хадьщтын колдауына ие бола отырып, 
наразылыктын етюр нысандарын: наразылык шерулердк ресми 
инстанцияларды пикеттеуд! немесе коршаган орта ушш Kayimi 
объектерд 1 коршауды пайдалануга мумкшдпс бердь Эртурл1 
элеуметпк жэне кэс!би курамга карамастан, экологиялык 
уйымдар республиканын кептеген элеуметпк топтарыныц 
мудцелерш бшд1рд1, ал олардыц катысушыларынын саны 
жеткшкн жогары бшм децгеш туындаган экологиялык 
проблемаларды жылдам эр! етюр ryciHyre жэне сезшуге 
мумюндк бердй

Экологиялык уйымдардыц жаргыларын зерттеу непз!нде 
оларды шартты турде ум  багытка белуге болады. BipiHini 
багыт — табиги ортаны коргау. 1987 жылы Казакстанньщ 
белгш акыны М. Шахановтын бастамасымен Арал, Бал каш 
жэне Кдзакстанньщ экология мэселелер1 жешндеп когамдык 
комитет курылды. Epiicri когамдык уйым ретшде Комитет ез 
кагарында галымдарды, жазушыларды, енер кайраткерлерш 
6ipiKripji. Онын басты мшдеттерк Арал тешзшщ, Балхаш 
келшщ жэне баска да б^регей табиги кешендердш жай-куш 
туралы когамнын объективн nucipiH калыптастыру ед!. 
Комитетнн мшдетше сондай-ак Арал TeHi3i, республикадагы
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экояогиялык дагдарыс мэселелер1 бойынша когамдык пшрдон 
батыл бурылуын эз1рлеу жэне жузеге асыру, Казахстан 
табигатынын 6iperefi ескерткштерш куткаруга багытталган 
ушметпк жэне котам дык органдардыц шеннмдерш жузеге 
асыру жешндеп белсенд! ic-кимылдарга журтшылыкгы 
жумылдыру к1рд1. Комитетгщ бастамасымен кептеген ic- 
шаралар етк1з1лдк олардьщ каражаты Арал корына аударылды: 
Казахстан нын жэне баска да республихалардын белгш 
ахындарыныц хатысуымен етхен поэзия xenii, Мэскеудеп 
«денгелек устел», «Арал хундерЬ). 1988 жылдан бастап «Аралга 
кемектееешк» кайырымдылык телемарафоны етазш е бастады, 
олар тек 1988 жылы 40 млн рубль жинады [218].

Комитет жанынан Казахстаннын Арал жэне экология 
мэселелерг жешндеп Когамдык академия курылды. Комитетгщ 
хызметт кен аухымга ие болгандыхган, 1991 ж. онын мэртебеш 
«Арал — Азия — Казахстан» Халыхаралых хогамдык комитет! 
ретшде бектлдк Арал ещршщ тургындарына, Арал ешршдеп 
боскындарга кемек керсетуш уйымдастыру жешндеп езшш 
кунде.'нктт жумыстарынан баска, Когамдык комитет белевши 
хштыхаральщ хызмет журттзедх 1991 жылы Арал мэселелер1 
бойынша Букшодактык жэне халыхаралых конференциялар 
дайьшдады жэне етюздк Сондай-ах Арал тещзш сакгау, Арал 
вщршдеп экологиялык жэне элеумелтк жагдайды жахсарту 
бойынша ой-пшрлерлд icxe асыру ушш белсещп курескен. Осы 
максатта Арал OHipiHiH проблемасын шешуге комахты улес 
косхан кернекп галымдар мен когам кайраткерлерше, 
ужымдарга берьлген Халыхаралых Арал сыйлыгы 
тагайындалды. 1991 жылы «Арал -  Азия -  Казахстан» 
Халыхаралых когамдык комитепнщ бастамасымен галамдых 
инфракурылымдык кор Арал бассейнш жалпыга ортах кемек 
керсету кажет нысан ретшде сайлады [176]. Арал мен Балхаш 
куткару хогамдык комитеттшн курылуымен жергшктт билис 
органдарыныц Казахстаннын су ресурсгарын сажтау жешндеп 
кызмеп жандандырылды. «Жасыл» турл1 ic-шаралар еткззедх 
халыктын назарын табиги орта проблемаларына аударуга 
тырысады.
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Табигатты коргау жешндеп экологиялык уйымдар барлык 
жерде курыла бастады. Шымкент облысында «Сауан» когамы 
курылды, оныц багдарламасымен халык салт-дэстурлерш кайта 
жащырту, кенттерд^ булактарды тазалау жэне кегалдандыру 
бойынша жумыстар жэне баска да табигат коргау шаралары 
карастырылган. Костанай облысында экологиялык топ Тобыл 
езенш куткару корын куру туралы усыныс енпздй Шыгыс 
Казахстан облысында Epxic езешнщ xayinxi жагдайына 
алацдаган ондаган жэне жуздеген энтузиастар 1989 ж. Epxicxi 
коргау ушш когамдык комитет курды. Кабылданган oTiHiorre 
жада когамдык калыптасудын максаттары мен мшдеттер1 
тужырымдалды, Онда, ахал айтканда, былай делшген: 
«Экологиялык зерттеулер Ерпстщ апат шепне жатканын 
керсетедй Мувыц басты ce6e6i — орынсыз, акылсыз, 
экологиялык сауатсыз шаруашылык» [219]. Ертктеп 
енеркэсштж eHflipicTi дамытуга табиги байлыктарды 
пайдаланудьщ ведомстволык тэсшне байланысты экологиялык 
xepic салдарлар орасан кеп мелшерде болды. Кдйтарымсыз су 
тутыну салдарынан шагын езендер мен Ертктщ ез агындары 
айгарлыктай азайды. Epxic атырауыньщ экожуйелершщ ом!р 
суруше, балыгына, адамдардьщ денсаулыгына, ес1мд1ктер 
элемше Kayin TeHin тур. Eptic бассейшнде коптеген 
мелиорациялык жерлер батпакты, су баскан, туздалган, 
айналымнан шыккан немесе топырак пен ек м д к  
жамылгысынын взгеруше байланысты ез еш мдшпн жогалткан. 
EpricTi куткару Когамдык комитет! келеЫ мшдеттерд] шешуге 
ыкпал етуге ниегп:

-  EpTic бассейншщ табиги ресурстары мен экожуйелерш 
сактау мен дамытудьщ кешещй экологиялык багдарламасын 
К¥РУ;

-  Ерпсте болып жаткан барлык жагдайга эрюмшн жеке 
жауапкершшгш, меншк сез1мш тэрбиелеу [89].

Тем1ртауда «Нура» экологиялык тобы курылды. «Карбид» 
0Б  мен Караганды металлургия комбинатыньщ енбек 
ужымдары осы уйымньщ мушелер1 болды. 1990 жылга карай 
«Нура» тэж1рибелж кызмеп «ауыз судыц канцерогендш жэне 
мутагещцк эсер1н зертгеу» жэне «Нура езенше сынаптын тусуш
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азайту муминдкш зерттеу» жумыстарын каржыландыруда 
керйнс тапты.

Гурьев облысында балык ендору кэсшорындарынын 
ужымдары «Кызыл балык» б1рлестггш курды. Бул когамныц 
кызмет1 Орал мен Каспий мацы бассейншщ теменп агысыныц 
табиги ресурстарын сактауга, утымды пайдалануга жэне 
молайтуга багытталган.

Кекшетау облысында Щучинск каласыныц гылыми жэне 
инженерлнс-техникалык кызметкерлерш 6ipiKriperiH «Бурабай» 
когамы жумыс ютедк Когамныц ишлеттерн «Бурабай» 
курорттык аймагыньщ экожуйесш коргау, облыс ормандарын 
коргау жэне утымды пайдалану [89],

1989 жылдын тамыз айында Алматы каласында Фрунзе 
аудандык халы к депутаттары Кецес!н!ч Аткарушы комитет! нщ 
шеинм!мен «Жасыл майдан» экологиялык кауымдастыгы 
т1ркелген болатын, онын нег!зг! м1ндетт экологиялык 
бузушылыктарды болдырмау болып табылады. Жумыс «ауа», 
«жер», «еамдж элем!», «коршаган органы коргауды 
насихаттау» секциялары бойынша журпзщд!. Кауымдастык 
Казак КСР мемлекегпк табигат комитет! 6ipaecin табигат коргау 
нысандарын салу жобаларын талкнлауга катысты, «Экология» 
багдарламасына усыныстар енпздо, халык арасында 
экологиялык бшмд! насихаттау бойынша жумыс журлздь

Сондай-ак Алматыда «бастама» тобы курылды. «Бастама» 
топтын непзг! м!ндеттер! жастардыц экологиялык санасы мен 
дуниетанымын калыптастыру болып табылады. Аталган топтыц 
мушелер! облыстыц табиги ортасын коргау ж етндеп 
экологиялык козгалыстыц максаттары мен м!ндеттер!н 
тусшд!рд! жэне насихаттады. «Алматы» сиякты уйымдар 
Жамбыл каласында «Жасыл козг&зыс», Караганды каласында 
«Сарыарка», Кызылорда каласында «Отан тацы», Мацгыстау 
облысында «Парасат» жэне Талдыкорган облысында «Жеису» 
экологиялык кауымдастыгы курылды [89].

Дурыс ойластырылмаган курылыс жобаларынын 
экологиялык салдары, ipi енеркэсштнс кэс!порындарды олардын 
табиги жагдайлар мен адамдардьщ денсаулыгына эсерш 
ескерместен орналастырудьщ жэне пайдаланудыц кепжылдык

ffatOM мен ina&tHUSjfUan eaafia afieKetHtnea/uwi, inafiuxu acnemRuefii
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тэларибеа коршаган ортаны коргауга катысатьш жуздеген 
ездшнен эрекет ететш курылымдардын ешр!не туындады. 
Турл! когамдык комитеттер, топтар, секциялар мундай 
кэсторындарды калалардан алып тастау, оларды кдйта бешндеу 
немесе жабу бул Казакстандагы экологиялык козгалыстыц 
екшнп багыты болды.

Актебе облысында eKi б1рлсспк — «Актюбинском эколог» 
жэне Актебе каласыньщ солтустж шетшде Табигатты коргау 
жешндеп когамдык комитет курылды [213]. «Актебе экологы» 
багдарламасыцца табигатты коргау бойынша ic-шараларды 
орындау, курылыс жобаларын когамдык талкылауды етюзу, 
коршаган ортанын ластану децгейш зерттеу, экологиялык 
бшмд! насихаттау бойынша кэсшорындардын, уйымдардын 
табигат коргау заннамасын сактауын бакылауды жузеге 
асыруды кездедк Мушелершщ саны — 500-ден астам адам. 
Актебе каласынъщ солтустж шегтшн Табигатты коргау 
женшдеп когамдык комитет! ез багдарламасында Актебе 
каласыньщ солтустк белшшн коршаган ортаны коргаудьщ 
барлык аспектшерш зерттеуд1 карастырды. Комитет каланын 
солтустк ендорштж аймагын ластаушылардан табигат коргау 
зацнамасын сакгауды талап erri.

Шыгыс Казакстан облысында 1990 жылга карай 10 табигат 
коргау б1рлестнт курылды. Лениногор каласынын «Биосфера» 
экологиялык клубы каланын экологиялык мэселелерш uienryai 
басты максат erin койды. Экологиялык жагдайды сауыкгыру 
бойынша ic-шаралар жоспары эз1рленд1. Когамдык nirapai 
калыптастыру нэтижес1нде клуб мушелер1 калалык кецестщ 
халык депутаттарын сайлау жешндеп сайлауалды науканында 
онын курамына «Биосфера» клубыньщ екщдер1 erri. Осы 
ужымнын непзп белш айналасында каланын экологиялык 
жагдайыныц тубегейл1 езгеру!не муддел1 депутаттык топ 
курылды. Yn6i металлургиялык зауыты кызмегкерлершен 
курылган «Альтернатива» тобынын непзп мшдеп (непзп белш 
-  25 адам) когамдык сана-сез1мд! ояту жэне аймакгьщ коршаган 
ортасынын проблемалары бойынша когамдык тюрд1 
жандандыру болып табылады. Бул acipece Казак КСР Халык 
депутаттары мен жерттлкп кецестердо усыну жешндеп сайлау
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алдындагы наукан кезшде Kepi Hie тапты. Топ жумысыньщ 
нэтижесшде облыстыц экологияльщ мэселелер1н шешудщ накты 
шараларын жактаушы кдлалык кецесте практикальщ кепшшк 
курылды. Топ кызметшщ багдарламасы 1988 жылдыц 
кыркуйепнде ©схемен каласында еткен митингте кабылданган 
декларацияга сэйкес келдь Митинг Keaeci шенйм кабылдады, 
онда талап-усыныстардьщ 6ip б е л т  Уймет пен ортальщ 
ведомстволардьщ кузыретше катысты, ал еюншйл ортак куш- 
жкермен орындарда не icTeyre болатынына непзделген. Шыгыс 
Кдзакстан облысында Экологияльщ кордын жергшкп 
бел!мшес1 курылды. Бул уйымнын мшдет! — табигатты коргау 
кызметшщ барльщ нысандарьша жэрдемдесу. Бул жерде 
«Курнйм», «Экология», «0Mip» уйымдары курылды, олар 
жабдыктарды ретке кэтп р т , шыгарындылардын уыттылыгын 
азайту макеатында автомобиль козгалткыштарын реттедь 
атмосферанын жагдайын бакьшау жуйесш жасап, елд! 
мекендерде жасыл аймак; куру ушш агаш отыргызды [220].

Кретанай облысында Лисаков химияльщ-талшык 
зауытында, Соколов-Сарыбай тау-кен байыту комбинатында 
экологияльщ Kayinci3 кэс1порындар ушш козгалыстын 
бастамашысы болтан экологиялык топтар курылды [89]. 
Жекелеген зиянды кэсшорындарга тэуелаз экологиялык 
сараптама журпзу кезвде ©Hflipic технологиясыньщ ерескел 
бузылуы жэне коршаган ортаньщ едэузр ластануы аныкталды. 
«Жасыл» кэсшорындар пикеттеу, наразылык митинплерк лас 
©HflipicTeppi кайга бешндеу, косымша тазарту курылыстарын 
салу туралы талап бойынша кол жинау жумыстарын журпздь 
1989 жылы Соколов—Сарыбай тау-кен байыту комбинатынын 
«жасыл» курылыс нысанына тыйым салу науканы етюзшп, 
онда шан тущыш курылгы кезделмеген, тэуелаз экологиялык 
сараптама тагайындалып, ез кезегшде ол экологиялык 
каутЫзднстщ сэйкесстздогш Kepcerri. Hэтижeciндe бул цехтын 
курылысы токтатылды. Крстанай каласында табигатты коргау 
белсендшер! бурынгы калалык кокыс тастайтын жерд1 саяжай 
аймагына айналдырып кана коймай, енеркэсштж жэне тургын 
уй гимараттарын салу, кешеперда тесеу алдында топырак 
кабаты алынып тасталуын, содан кейш тагы да максаты
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бойынша пайдаланылуын кадагалады. Кдялына келлру орынсыз 
деп танылган шелейттенген кенттерде курылыстар коршаган 
ортада жасыл желектерд! сактады, сонымен катар жыртылган 
жердщ косымша резерв! курылды. Халыктын осындай 
жумыстарга катысуы — экологиялык тэрбиенщ кернею сабагы 
[89].

Кдзакстандагы экологиялык козгалыстьщ ушшнй багыты 
— эскери полигондарды жабу, отемакы толеу, халывда барлык 
материалдык жэне экологиялык шыгындарды етеу бойынша 
жаппай козгалыс. Кдзакстан аумагында улкен кевделктерда 
эскери базалар мен полигондар алып жатыр. Эскери 
еиеркэйгтк кэсшорындар коршаган ортага, зымырандардыц 
сынакгык ушулары жэне эскери ушакдардын жогары 
дыбысынан табигатка едэу!р зиян келт1рйед1. Ондаган жылдар 
бойы халыктан ядролык жарылыстар статистикасы жасырылды. 
Кдзакстанда ядролык жарылыстар 1949-1989 ж. журпзшдь 
Ресми республикалык акпарат кездер! 40 жылда 470 ядрольщ 
жарылыс: 90 эуе, 26 жер бетшде жэне 354 жерасты орын 
алганын хабарлады. Рееейдщ мэл1мет1 бойынша, Семей 
полигонында 1961 жылдан бастап 125 атмосфералык ядролык 
сынак журпзгдда, оньщ шпнде 100 эуе, 25 жеруст1, 348 жерасты. 
Ресми есептер непз1нде есептесек, территориянын ядролык 
ластануы, непзшен, эуе, жер уел жэне 69 жерасты 
жарылыстарынан жыртылган газ фракциясы есебшен болганын 
мэл1мдейда [89]. Осы аймак тургындары аурушацдыгы мен ел1м- 
ж т м !  саньш талдау нэтижей полигонный жумыс icreyimH repic 
эсерш керсетп. Жер уел ластануынын белсендшгг — 11,6 мьщ 
кюри, жер асты 12,87 млн кюри тен болды, ягни жер асты 
ластануынын улей 99,99% -дан астамды курады.

Кдзакстанньщ б!ркатар облыстарында 60-шы ж. халык 
шаруашылыгынын муктажы ушш атом энергиясын пайдалану 
мумющигш зерттеу максатында жерасты ядролык жарылыстар 
жасалды. 1972 жылдан бастап Атырау жэне Батые Кдзакстан 
облыстарында халык шаруашылыгы максаттарына арналган 
Ядролык жарылыстар тшешше 7 жэне 10 мэрте втюзшдр 
Мангыстауда — 3, 2 жарылыс Онтуст1к Кдзакстан облысына
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кещй жэне 1 жарылыстан Торгам, Костанай, Актвбе 
облыстарында журпзшд! [89].

Батые Казакстан облысынын Орда ауданында эскери 
полигон орналаскан, мунда авиациялык жэне зымыран 
техникалары сыналды, осы ауданда б!рнеше ядролык 
жарылыстар жасалды. Оныц уетше зерттеулерде, Семейде 
Караганда, баска сипатка ие бояды. Мунда ушактар мен 
зымырандарга ядролык зарядтарды жетизу тэсшдер1 зерттелдь 
Капустин Ярдан ушыру жузеге асырылды — бул полигон ка:лр 
кещнен танымал. Жарылыстардын абеолютпк Ko6i эуе 
ортасында внд1ршген, улкен аумагы радиоактивт1 калдыктармен 
ластанган. Онда су мен топырактыц химиялык ластануы 
аныкгалды. Батые Казакстан облысында Хаки-сор тузды 
батпактары бар, олардын келем1 60 км-ден астам. Мунда ауыр 
металдар курамы молшершщ артуы байкалады. Жердеп 
зымырандар мен ушактардын калдыктары ыдырайды, суда ерид! 
жэне жылдар бойы жиналады. Жepгiлiктi тургындар 6ipHeuie 
рет республика, ведомство басшылыгына жупндк алайда 
ешкандай шара колданылган жок- Батые Казакстан облысы 
когамынын бастамасымен Орал каласында «Нарын» 
экологиялык б1рлест1п курылды [89]. «Нарын» экологиялык 
козгалысы 1989 жылдьщ наурыз айында «Невада-Семей» 
козгалысымен 6ip уакытта пайда болды жэне уксас м1ндеттерд1 
алга тартты: ядролык сынактар туралы барлык шындыкты 
аныкгау, жергш кп тургындар шеккен шыгындарды етеуге кол 
жетк!зу. Дэл осы жылдары, ягни 1989 жылдан бастап, 
Казахстан нын эскери полигондары орналаскан барлык
облыстарда жаппай эскери полигондарды жабу козгалысы белен 
алды, халыкка барлык материалдык, экологиялык шыгындарды 
етеу талап ет!ле бастады, бул туралы Казакстан 
Компартиясыньщ XVII съезшде Н.Э. Назарбаев: «Республика 
журтшылыгы турл1 полигондарга жэне баска да эскери 
объектыерге миллион гектар казакстандык жерд1 иел1ктен 
шыгарудьщ зацдылыгы туралы мэселеш эдш котередк Б1здщ 
державаньщ корганысты ныгайтудагы манызды кажеттшгше 
кумэн кел-прмей, б!з КСРО ушметшен, эскери ведомстволардан 
б1збен 6ipre бос туркан аумактарга бас тексеру жург!зуд1,

К ргам  м ен iHa&uam&btH, вза[ю. afie,кей^кеа/иин, tfjgftuxu  aeneKth.Uefu.
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олардын 6ip б ел тн  халык шаруашылыгы айналымьгаа 
Кайтаруды жэне, ен бастысы, жерди корганыс мухтаждарына 
пайдалануга байланысты шеккен барлык материалдык, 
экологиялык жэне моральдык шыгындарды халыкка етеущ 
талап етем!з» [221].

Жезказган облыеында «¥лытау» козгалысы 
уйымдастырылды. Крзгалыс белсендшер1 эскери полигондар 
мен баска да эскери объекткердщ курылысына, «Байхоцыр» 
гарыш айлагыньщ жабылуын талап етп, б1рнеше пшрталастар 
етюздх олардьщ непзп махсаты эскери полигондарды жабу 
туралы, полигондар мен «Байхоныр» гарыш айлагьшын халых 
денсаулытына, табигатка келырьлген моральных жэне 
материалдык залалды етеу туралы мэселеге кеч журтшылыктын 
назарын аудару болды.

Мангыстау облысы Тещз ауданы Азгыр ауылыныц 
тургындары 1990 жылдьщ маусым айында epeyi.i етюздк онын 
хорытындысы республика Ушметше 1966 жылдан бастап эрекет 
еткен эскери полигонды жабу, сондай-ах кшэдйгердо жазалау, 
эскери сынактардан зардап шеккендерд! калпына келыруге, 
журпзшген жарылыстардыц адам денсаулыгы мен табигатка 
эсер ету нэтижелерше талдау жасауга мщдеттеу талабы болды 
[89].

Зерттелш отырган кезендеп Кдзахстанньщ экологиялык 
хозгалысында ресми билк курылымдары мен экологиялык 
хозгалыстар арасындагы карым-катынаста хиындыктар жэне 
хайшылыхтар болды. Кргамдьщ табигат коргау курылымдары 
эрекеп оларды тольщ терюке шыгарудан, сонымен катар билк 
органдарынын оларды елемеушен мойындауга жэне 
ынтымахтастыхха дейшп кезецдерден erri. Бастапкыда бул 
кубылыс экологиялык уйымдар хогамнын конституциялык 
рес!мделген элеуметтк-саяси жуйесте сай келмейтш билк 
оппозициясы ретзнде кабылдануымен байланысты болды. 
Сонымен катар элеуметз к  институттар, эдетте, когамдык 
козгалыстан эддекайда артта каяатынымен тукндоруге болады. 
Осыдан экологцялык журтшылыктын жергшкп бил! к 
органдарына сеш мш дш  туындап, олар сол онжылдыктарда 
кептеген элеуметтк жэне табигатты коргау мэселелерш шеше
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алмады. Жекелеген ведомстволар, жергш кп бшпк 
органдарынын аппаратгары кейде ез кея1снеушмнстерш 
ездтнен  эрекет ететш экологияльщ топтармен арнайы 
шиелешспрд!, олардын тарапынан кандай да 6ip сынга ушырап, 
оларды «туракка нуксан келтлру» ретшде керсетуге итермеледк 
Букарапык сананыц калыптаскан таптауырында ойнай отырып, 
б шик «экологтарды» «жауапсыз бейресми» турде керсетуге 
тырысты. Ал айда когавда демократиялык уцер1стерд1 дамыту, 
сондай-ак табигатты коргау проблемаларын шешудеп 
табандылык пен максаткерл^ктщ аркасында «жасыл козгалыс» 
халыктыц да, бшпк органдарыныц да бедел1 мен сеншше ие 
болды. Жана жумыс Typaepi уйымдастырылды -  жалпы 
жиналыстар мен азаматтардын тургыльщты жер! бойынша 
жиыны, бул acipece, сощы уакытта кеншен таралды. 
Жиындарда табигатты коргау жэне жердр суды утымды 
пайдалану, елд1 мекендер мен аймактык аумактарды 
абаттандыру мен кегалдандыру бойынша накты практикалык 
шаралар кабылданады. Нарыктык катынастарга кешу 
жагдайында дэл осы нысан мацызды болады деген усыныстар 
айтылды, себеб! тек тургыльщты халыктыц мудделер1 табиги 
ортага зиян келиретш топтардьщ мудцелершен басым болуы 
6ipiHUii кезекке койылды.

1962 жылы маусымда одылган Кдзак; табигатты коргау 
Когамы белгш аукымды жумыс аткарды. 1989 жылдыц 1 
кантарында Кдзакстан бойынша 3,2 млн. адамды 6ipiKTipreH 17 
112 бастапкы уйым курылды [222]. Котам да облыстык, 
аудандык жэне калалык бел1мшелер, бастапкы уйымдар, 
жекелеген табиги нысандар мен кешендер бойынша секциялар 
ашылды. Табигатты коргау когамыньщ непзп моде-перше 
мемлекетпк органдарга табигат коргау ic-шараларын етшзуге 
жэрдемдесу. когамдык табигат коргау кызметше басшылык ету, 
табигат коргау жешндеп когамдык жумыска хальщтьщ калын 
жшн тарту, табигатты пайдалану мен коргауга когамдык 
бакылау жасау, табигат туралы бшмд! насихатгау жаггы. Ол 
когам жергшкт! жерлердеп ез уйымдары аркылы табиги 
ресурстардьщ жай-куШ мен пайдаданылуына жэне табигатты 
коргау жешндеп мемлекеттш жоспарлардын орындалуына

к'огам  жен Ха& ж иМ Ьщ  e ja fia  э^ю сеЛЛеа/ийм, tSa fiuxu  аскек1(Иле/а
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когамдык бакылауды жузеге асырды. Bipxaxap облыстарда Казак 
табигат коргау когамынын кенестер! енпзген усыныстар 
непэщде Облыстык аткару комитеттершщ отырыстарында 
табигатты коргау женшдеп eKi жэне уш жылдык жумыс 
жоспарлары кабьшданды.

Казакстанныр внеркэсштк кэсшорындарында 487 
когамдык техникалык комитеттер курылды. Олар атмосферага 
жэне су коймаларына зиянды шыгарындыларды азайтуга, су 
ресурстарын тшмдд пайдалануга багытталган енд1рш 
технологиясын жеплд1ру бойынша жумыстарга кемек керсетп. 
Атап айтканда, Павлодар облысыныц когамдык-техникалык 
комитетшщ бастамасы бойынша 1980 ж. облыста 28 
енеркэсштш кэсшорын, 45 мьщга жуык енбеккер кдтыскан 
байкау етюзшдь Байкау барысында 1750 усыныс жасалып, оиын 
920-ы жузеге асты. Нэтижесшде 510 мьщ т окалин, 1625 т 
мунай, жалпы сомасы 1,8 млн руб. 90 т фенол шыгарылды жэне 
кэдеге жаратылды [222].

Алайда 80-mi ж. экологиялык козгалыс когам мен табигат 
катынастарыныц сипаты мен мэнш езгерткен жок. 
Ведомстволык мудделер eHfliprim куштердщ даму сипатын, 
ресурстарды пайдаланудьщ утымсыз тэсшн аныктауды 
жалгастырды. Бул зандыльщтын жаркын мысалы ретзиде 
Балхаш келшщ проблемасын атауга болады. Балкашты коргауда 
галымдардын, козгалыска катысушылардын аса сеюмд1 
дэлелдерше карамастан, Уймет 1970 ж. Кдпшагай су коймасын 
салу туралы экологияга карсы жобаны колдады. Нэтижешнде 
Балхаш келше кеп келемде зиян келприщ. Халыктьщ 
экологиялык белсендпппнщ артуы табигат коргау 
органдарыньщ кызметш барабар жандандыруды талап erri. 
Алайда экологиялык проблемаларды тапкылау мен шешуге 
журтшылыктьш кещнен катысуы аясында табигат коргау 
комитеттер! вз кызметш табигат коргау заннамасын 
бузушыларга экшштк ыкпал ету шараларын колдануга 
жинакгай отырып, белсенд) емес екендшн керсетп, халыкгын 
элеуметтк-экологиялык белсендшгшщ есушен артта калган 
жумыс нысандары мен эдютерш баяу жацартты. Жогарыда 
баяндалганды ескере отырып, жалпы республика бойынша
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зерттеяш отырган уакытта экологиялык козгалыс 
жандандырылганын, барльщ облыстарда экологиялык топтар 
немесе уйымдар жаппай пайда болды, олар осы аймактагы жэне 
жалпы республика бойынша экологиялык жагдайды сауыктыру 
жешнде ез алдына м1ндеттер койды. Осы жылдары когамныц 
табигат ескертюштерш, б!регей табиги нысандарды коргау, 
табиги ортаны коргау жешндеп бастамалары кещнен таралды. 
«Экологшылар» республиканьш енеркэсштж дамыган 
калаларында ауа, су тазалыгы уппн, енеркэсштж 
кэсшорындарды табиги жагдайлар мен адамдардын 
денсаулыгына эсерш ескермей салган ведомстволар мен 
министрлжтерге карсы курестп Ocipece эскери полигондарды 
жабу, халыктьщ материалдык жэне экологиялык шыгындарын 
калпына келлру бойынша козгалыс улкен с ипатка ие болды.

5.3. «Невада—Семей» козг алысы

«Невада—Семей» ядролык каруга карсы козгалысы — 
КСРО-ныц соцгы жылдары кайта курудыц аркасында пайда 
болган жаппай жэне куатты когамдык козгалыстардьщ 6ipi. Ол 
адамдардын ез1ндж санасын оятып, бул оныц ен басты 
жауларынын 6ipi болды. Адам элемш баска кезбен керш, бэр! 
Kayinci3 емес екенш, оны калай кдбылдауга уйренгенш тусшдь 
80-mi жж. — 90-шы жж. басы — бул социалиста лагердщ жэне 
КСРО-ньщ езшщ ыдырау процесшш ж урт  жаткан кезещ. 
Жакында еткен осы удерютердщ барлыгы элемдж тарих барысы 
ymiH улкен мэнге ие. XX гасырдыц 80-mi ж. сонында жер 
шарынын кеп беладнщ саяси бейнесшде, сонымен катар, 
элеуметпк-экономикалык, саяси жэне когамдык ем1рде 
eзгepicтepдe орын адцы.

Когамдык-саяси козгалыс Батыста 60-шы ж. пайда болды. 
Оган миллиондаган адамдар, жуздеген ултгык жэне жергинкп 
когамдык уйымдар катысады. Экологиялык, антиядролык 
козгалыска элеуметтж-сыни, монополияга карсы урдостерда 
кушейтетш жастар белсенд! турде араласады. Экологиялык 
козгалыстагы кернекп рел галымдарга тиесш. Кептеген 
елдерде экологиялык апат пен зымырандык-ядролык согысты
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болдырмау уцйн белсенд1 курес журпзетш «Жасыл» арнайы 
партиялар курылып, куш-яогерш алуда. Бтзде тек 80-пи жж. 
аягында тана, мемлекет вм1рдщ барлык салаларында жаппай 
бакылаулы кыскарта бастаган кезде, накгы проблемаларта 
аландайтын адамдардьщ тэуелсзз когамдык б1рлест1ктершщ 
зацды пайда болуына мумкшдш туды. Кегокылдык; унмздштен 
кешн саяси белсендшктщ каркынды eeyi жана когамдык 
уйымдар мен козталыстардын кеп санын куруга экелдн

Калыптаскан дэстурлермен Кенес Респубяикасында пайда 
болтан «Невада—Семей» козгалысы озшщ максаттары мен 
мшдеттер1 бойынша Батыстагы осындай козтшшстармен кызмет 
rypnepi бойынша 6ip денгейде болды. Алайда Батые 
мемлекеттерде ондай уйымдардыц тарихы ондаган жылдар 
бойы калыптаеты. Ягни, эюмшшк-бюрократиялык аппараттыц 
практикалык букшэлемдш демократиялык дэстурлердщ 
болмауы жагдайында пайда бояып, халык м илитарист топтар 
удкен эсер еткен елде кос моральмен тогыскан жеке 
тулгалардын деполитизацияланган массасын корсетке н
жатдайда дамыды.

1949 жылы 29 тамызда полигонда 6ipiHuii атом бомбасы 
жарылган кезде наразылык кещл-куй жэне антиядролык 
козгалыстардьщ пайда болуына экелген жатдайларды 
туындаткан объективтт процесс басталды. Он терт жыл бойы 
ашьщ ауада ядрольщ сынактар етюзу жалтасты. Ж ергшкп 
тургындар бул жарылыс зардаптарыньщ тольщ кауштшгш 
туешбедк Эскери кызметкерлер оларды алдын ала хабардар 
еткешмен, жарылыс куш-ак олар туган ошакдарына кайтып 
келш, жасырын мал алып, полигон ауматына барады. 20 
килотонннын куаттылыгымен 6ipiHiui атом жарылысынан 200 
000-нан астам адам сэулеленуге ушырады. Жакын мандаты едд! 
мекендердщ адамдары ушш сэулелену дозасы 100-250 бэрды 
курады [222]. Салыстыру максатында руксат енлген, тылыми 
белпленген мелшер корсетюш! — адам ем!ршщ 50 жасы ушш 7 
бэр екенш айта кетейтк.

Казакстан халкыныц ем1р суру узакгыты соцгы 
онжылдьщта, алдьщты онжылдыктармен салыстырганда, 4 
жылта кыскарды, ал сыркаттанушылык пен ол1м-жтм децгей
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туу децгешнен ею есе асып тусть Халыктын жойылу npoueci 
каркынды турде журш жатхы. Адамдар ©зара полигонды «тихий 
Чернобыль» деп атады.

Ресей Алтайыньщ тургындары да радиоактивтш эсерге 
ушырады, гылыми зерттеулердщ нэтижелер1 Семей 
полигонында ядролык жарылыстардын радиоактивт! 1здер1 
Алтай ©лкесшщ буюл аумагын басып алганын растайды. 1949 
жылгы жарылыстан кешн алгашкы бес-жет1 жылда зардап 
шеккен аудандарда сол жерде туратын халыктын у™761* 6ipiHeH 
астамы кайтыс болды. Онкологиялык, кан жэне кан тузетш 
органдардын аурулары жшлеп, генетикалык езгерютердоч жана 
толкыны сэулеленген ymirnni урпакка дешн бала тууда 
байкалды. Кенеепк ядролык сынактар тарихынан алынган бул 
деректер Семей ядролык жарылыстарыныц салдарын багалау 
жешндеп Fылыми Кенестхц сессиясында жария етплд!. 1963 
жылы тамызда уш коршаган ортаны сынауга тыйым салу 
туралы хальщаральщ шарт жасалды. Эксперименттер жер 
астына журпз1лд1. Элем тынышталды. Кдрапайым адамдар 
жерасты сынактары адам мен табигат yiuiH зиянсыз деп сендт 
Алайда, жана ойлау, кайта куру, содан кешн жариялылык бул 
мифт1 бузды. Казак КСР Fылым академиясынын Жогары 
энергия институтымен келт1ршген мэл1меттерде «Семей 
полигонында атмосферада жэне жер устшде сыналган ядролык 
зарядтардьщ жиынтык куаты Хиросима ядролык бомбасынын 
куатынан 2,5 мьщ есе артык делшген» [223]. Н.Э. Назарбаев 
Токиодагы Жапон улттык баспасез клубында сейлеген свзшде 
«ядролык каруды кояданудан зардап шеккен казак жэне жапон 
хадыктарынын тагдырларынын уксастыгы» туралы мэл1мдедь 
«Егер Жапонияга карсы болса, онын айтуынша, накгы шабуыл 
жасалган болса, Кдзакстанга карсы ic жуз1нде КСРО бул каруды 
бейбгг уакытта колданды, жалпы алганда, етюзшген 527 
жарылыс, онын ншнде 100- ден астамы жерусп жэне эуе 
жарылыстары, нэтажесшде жарты миллионга жуык тургын 
зардап шекп». 40 жылдан астам уакыт бойы ядролык 
жарылыстар, тэуелс\з галымдардьщ корытындысы бойынша, 
жер кыртысыныч шаршауы мен саркылуын тудырды жэне 
кутпеген салдарга: жер сшюшсше, жерасты суларыньщ, газ бен

209



4 а дмм<5аеё Ж . д . <</̂ онис асане /паЗиниЯъ

мунайдыц радиоактивтж калдьщтармен 6ipre сыртка шыгуына 
экеп соктыруы мумкш. Процесс каз1рдщ озшде бастадды жэне 
жергшкт! жэне жайандык дулей апаттарга экелу1 мумкшд!п 
растадды. Семей полигоныньщ кепжылдык эрекетц баска да 
«бейбгг» жарылыстар — Эскери-енеркэсштк кешеннщ ез 
халкына, Отан экожуйесшдеп табигатка карсы антиядролык 
козгалыста Kepmic тапкан хальщтьщ наразылыгына экеп соккан 
езшдж экологиялык согысы болып табылады.

Кецес ядролык полигоны орналаскан АКШ-тагы 6ip кала 
бойынша аталган «Невада» козгалысы, онда жумыс icTen турган 
ядролык каруга карсы козгалыс пен ынтымакдастыкты атап 
корсету ушш 1989 жылгы 28-ini акпанда Семей манындагы 
полигондагы кезеюа жерасты ядролык жарылыстарына карсы 12 
жэне 17 акпанда етгазшген наразыльщ ретзнде дуниеге келд1. 
Дэл осы куш Казак КСР Жазушылар Одагынын мэж1л1с залында 
еткен митинпде «Невада—Семей» когамдьщ козгалысын куру 
туралы шеинм кабыдданды. Кабылданган козгалыс Жаргысында 
Халыкаралык антиядролык козгалыстын максатгары мен 
м1ндеггер1 тужырымдалган. Атап айтканда, онда келес1 
кагидалар кедНршген [218]:

1.1 «Невада—Семей» Хальщаралык антиядролык 
козгалысы — КСГО, Казак КСР Конституцияс ына, колданылып 
журген зандарга жэне осы Жаргыга сэйкес эрекет ететш 
азаматтардыц езш-ез1 баскаратын epitcri букаралык уйымы.

1.2 «Невада—Семей» козгалысы «Невада — Семей — 
Муруроа — Лобнор — Жана жер» халыкаралык антиядролык 
альянсына юредь

1.3 Козгалыстын максаты — ядролык кару мен согыстарды 
адамзат вркениетшен алып тастау, ядролык сынактар мен 
зиянды экологиялык эсерлерден зардап шеккен аймакгарды 
экологиялык жэне элеуметтж-экономикалык оцалту, табигатты, 
адамды, мэдениетг1 кайга еркендету.

1.4. 0 з  кызмет1нде козгалыс гзплкН кагидаггарды 
басшыльщка алады:

-  адамньщ, когамньщ, табигаттын ыдырауына экелетш 
кызметтщ кез келген тур!н жокка шыгару;
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- эскери, саяси зорлык-зомбылык пен алауыздыктыц кез 
келген турш кабылдамау,

-  идеологиялык, дши, улттык жэне баска да;
-  максаты мен принциптер! осы Жаргыга кайшы келмейтш 

елдеп жэне шетелдеп барлык ресми жэне когамдык 
курылымдармен ынтымактастьпща ашыкдык.

II. Козгалыс мшдеттерк
2.1 Казакстанда, КСГО мен буюл элемде ядролык 

сынактарга жэне ядролык каруды жэне жаппай кырып-жою 
каруыньщ баска да турлерше толык тыйым салу.

2.2 Сынак полигондары мен енеркэсштнс нысандардын 
кызметше тэуелаз когамдык бакылау орнату.

2.3 Ядролык сынакдардан жэне экологиялык апат 
аймактарынан зардап шеккен аудандардыц халкына келтхршген 
залалды етеу ушш курес, осы аймакдарды экологиялык жэне 
элеуметпк-экономикалык жацгырту.

2.4 Ядролык сынакдардан зардап шеккендер жэне баска да 
зиянды хехникалык эсер еду турлер1 хуралы зандарды кабылдау 
ушш усыныстар эз1рлеу жэне енпзу, экологиялык зацнаманы 
жетшд1ру.

2.5 Адам кукыктары туралы халыкаралык актшердщ, 
коршаган ортаны коргау туралы шарттар мен келгамдердщ 
жэне адамныц жалпы мэдени мурасыныц орындалуына жария
Когамдык бакылау жасау.

1989 жылдыц 2 наурызында шетелд!к букдралык акпарат 
куралдары алгашкы Кецестш когамдык антиядролык 
козгалыстыц курылганы туралы хабарлады [224]. КСРО-да 
1985— 1986 ж. мораторий нэтижесшде руксат еплген 
жарылыстар токгап калды жэне аз уакыт аралыгында кайта 
жасала бастады. Антиядролык козгалыс Терагасы акын О. 
Сулейменов сол окиганы еске былай алады: «1989 жылдыц 13 
жэне 17 акпанындагы Семей полигонындагы жарылыстардан 
кей1н маган Шаган эскери аэродромынан ушкыштар 
хабардаскан жэне жер астынан радиоакдивтш газдардыц 
61рнеше шакырымга шыгып кеткешн, сонымен эскери 
калашыкльщ устшен Семей жакка карай вткенш хабарлады. 
Мен, КСРО Жогаргы Кецесшщ депутаты ретшде жэне б1рнеше
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депутат-жазушылар — Дмитрий Снегин, Саин Муратбеков, 
Кадыр Мырзалиев атынан Казак КСР Уюметше хат жазып, 
тусшктемеш тал ап етпм. Уймет комиссиясы дереу полигонга 
ушып кеткешмен, олардан нэтиже болган жок. Мен Мэскеу 
гьшыми арналарынан, сол американдык жэне радиоактивтш 
газдардыц бузылуы унем1 орын алатынын бшдзм. Сондыктан 
мен ушш жерасты сынакдарыньщ зиянсыздыгы туралы миф 
эшкере болды. 25 акпанда менщ ем1р1мде алгайщы тйселей эфир 
жоспарланган болатын. Мен оны осы окиганы хабарлауды жен 
санап, хатыкты митинпге шакырдым. Б1рнеше мын адам 
Жазушылар Одагынын гимаратында жинатды. Б1з КСРО 
угаметшен полигонды жабуды тал ап еттш. Семей нысаны 
Хальщаралык эскери-ядролык кешеннщ 6ip бeлiгi екешн 
тусшдш жэне, егер б!з американдык уйымдармен куш- 
жiгepiмiздi 6ipiKripMeceK, ен алдымен, Казакстанда максатка 
жету киын болатынын ескертпм. Сол ce6enTi курылтай 
митинпсшде «Невада—Семей» козгалысы деп аталды. Ол ез 
кызметшщ басынан бастап миллиондаган жакггастарга ие болды. 
алайда карсыластары да болды, алгашкы кезекте Эскери- 
енеркэсштш кешен (Э0К) болды [225]. 1989 жылы Семей 
полигонында 18 жер асты жарылысын жасау жоспарланган 
болатын. Козгалыстын жактаушылары олардьщ 11 -щ токтатты. 
КСРО б и л т  Жаца жердеп резервтк полигонды 1ске косуга 
тырысты. Козгалыстын бастамасымен «Ядролык карусыз элем 
ушш» парламент™ бзрлестш курылган болатын, алайда КСРО 
Жогаргы Keneci буд шеипмге карсы шыкгы. Ал Жана жерде тек 
6ip гана сынак жасап улгердп онын ез1 1990 ж. балды. Егер 
КСЮ  Уюмеы Семей полигонын ез1 жапкысы келсе, онда 
Казакстанга 1991 жылдын мамыр-маусым айларында кем 
дегенде уш калибрленген жарылыс жасауга руксат бергеш унин 
етемакы рет!нде нел1ктен 5 млрд, рубль усынды? Алайда 
Казахстан Уюмсп де кел1<лмге келген — акша керек. 
Козгалыстын жактаушылары мынадай уранмен шыкгы: 
«©темакылар — из, жарылыстар — жок!». Эрине сол кгздеп 
республиканьщ Жогаргы Keneci бул усынысты кабылдамада.

Семей ядролык полигонындагы сьшакгарды токгату ушш 
куресте барлык тэсьчдер колданылган, атап айтканда. Семей
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облыстык партия комитетшщ бурынгы 6ipiHmi хатшысы К- 
Бозтаев: «Б1з бул мэселеш КСЮ  Жогаргы КецеЫ сессиясынын 
кун тэртабше де енпзуге тырысгык, алайда депутаттар арасында 
полигонньщ жабылуына карсы багытталган айтарльщтай 
салмакты жэне ьщпалды топ болды. Timi Шыгыс Казакстан 
облысынын бурынгы халык депутаты Н. Петрушенко 
полигонньщ жабылуына карсы болды» [226].

Казак теледидары бойынша О. Сулейменовтщ ашык сез 
сейлеушен кейш тана Семей ядролык полигоныньщ 
курбандарыньщ саны, адамдардьщ денсаулыгына кандай зиян 
келт!ршгет, осы ядролык сынактардьвд кайгылы салдары, ец 
алдьшен, жас урпак уш1н каншалыкгы эсер кеятаршгет туралы 
кепшшкке белгш болды. 1989 жылдыц мамыр айында Уюмет 
денгейшде Семей облысы халкыныц денсаулыгы мен 
экологиялык жагдайын зерттеу бойынша ведомствоаралык 
комиссия курылды. Семейде ядролык сынактьщ салдарын 
Караганды, Павлодар, Шыгыс Казакстан жэне Тадцыкорган 
облыстарыньщ тургындары сезшдн Мунда онкологиялык 
аурулар санынъщ курт ocyi, туа бхткен даму акаулары саныныц 
артуы, ана мен бала ел!мшш жогары KepceraiuiTepi ттркелдн 
Fалымдар ядролык жарылыспен жэне олардыц салдарымен 
байланыстыратын кант диабепмен сыркаттанушылык 
KepceiKimi ескенш байкады. Бул керсепаш денгеш 
твмендемед!, Семей полигоны жабылганнан кешнде 
орындалмай, KepiciHine, ап жыл сайын 5%-га еседт Обырдан 
ел1м-жтм керсеткпш жалпы республикалык децгейден 3%чг&, 
психикалык бузылулар мен балалардагы ауыткулар 144%-га 
жогары болды [227]. Экологиялык жагдайдьщ, ядролык 
сынактардьщ тургындардын денсаулыгына эсерш зерттеу жэне 
полигонга жакын орналаскан Епщпбулак, Каркаралы аудандары 
тургындарынын eMipiH жаксарту бойынша шараларды эз1рлеу 
максатында 1989 ж. кыркуйепнде Караганды облыстык халык 
депутатгары Кенесшщ Аткарушы комитет! вз шеипм1мен 
Караганды жогары оку орындарыньщ галымдары мен 
практикалык денсаулык сактау екщцершщ катысуымен арнайы 
комиссия курды. Журпзшген зерттеулер бул аудандарда жалпы 
©л1м-жтм 1,3, ал балалар eaiMi 1,8-2,3 есе облыстык
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керсеткштен асып, облыста ей жогары денгейде екеяш 
керсетп. Туган балалардагы туа бпкен ауыткулар саны да 
орташа облыстык керсетюштен асып тусед1 жэне одан эр! ©су 
Ypnici бар. Журек-кантамыр жуйеср тыныс алу органдары 
аурулары, дан аурулары жэне психогенд! бузылулар саныньщ 
ecyi байкалады. Тек 1980— 1990 ж. гана балалардьщ канында 
тем1р тапшылыгы анемиясы ауруларынын ж иш п 6,4 ecere ecxi. 
Абай ауданындагы полигонмен кершшес жерде ол 38 есеге 
артып, ©Mip сурет!н балалардын 80%-да аньщталды [227]. 
Колайсыз факторлар мен жерустшдеп ядролык жарылыстардьщ 
алыстагы салдарларыньщ зияны осы вщрлердщ icKe косылтан 
элеуметтк саласы шиелен1с1п кетп.

Семей ядролык полигонына iprenec облыстарда да ауыр 
экологияльщ жагдай калыптасты. 1980-1990 жж. Семей 
облысыньщ Аягез, Жарма, Уржар, Шар аудандарында, 
Павлодар облысынын Май ауданында жэне Семей каласында 
халык арасында сыркаттанушылык денгеш артты. Жукпалы 
патология мэселелер] ©те етюр болды, психикалык бузылулар, 
аллергоздардьщ жогары ecyi байкэдды. 1982-1987 жж. 
аралытында ересек халыдтын орташа жылдык салыстырмалы 
сыркаттануш ылыты: гипертониялык аурумен — 1000 туртынга 
шакданда 12,7- ден 20,3 жагдайта дешн, журектщ ишемиялык 
ауруымен 12,9-дан 15,6-га дешн, жогарты тыныс алу
жолдарыньщ 126,2-ден 154,2-ге деЙ1н (балалар арасында 761,9- 
дан 838,8-ге дешн), ас корыту органдарыньщ 19,5-тен 24,3-ке 
деШн улгайды. Жанадан пайда болтан алгашкы диагнозы бар 
наукастар саны артты. Сонымен катар тыныс алу органдарыньщ, 
асказан жэне тершщ icirrepi басым болды [227]. Ядролык кару 
бурынгы жойкын куш пен ауруларта Kayin тещцрш кана коймай, 
жердь ауа мен топырак, суды улады. Адамдар полигон туралы 
бэрш бшпс1 келдь Олар «Невада» квсем! О. Сулейменовтын 
айтуы бойынша, «мемлекеттщ ©з халкына карсы тыныш атом 
еогысын» корганудын ein6ip муддесш актамауга тшс екешн 
тусшдь Келеш жылдын езшде «Невада—Семей» халык 
козгалысы еуропалык жэне американдык баспасезде он 
резонанс тугызып, барлык ядролык елдерде «халыктык 
дипломатия» актюш кызу дабылдады. Сонымен, Дуниежузшк
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антиядролык козгалыс катарына «Невада—Семей» косылды. 
Козгалыс шрден кен когамдьщ колдауга ие болды. Бул 
козгалыстыц белсендшер! ядролык сынактарды дереу токдату 
талабымен 1,5 млн кол жинады. Кужаттар жаппай митингтерде 
кабылданды. BipiHini кужаттар КСРО Президентше жэне 
ядролык кару сынакгарынын токтатуыньщ талабымен элемд1к 
когамдастыкка ундеу ретшде болды. Алгаш рет ресми денгейде 
Семей полигонынын мэселелер1 туралы мэселеш Н.Э. 
Назарбаев XIX Букьтодактык партия конференциясында кетерда. 
Ол сондай-ак тыгыз орналаскан аймактагы ядролык 
жарылыетарга байланысты аландаушылык б1лд1рд! [89].

Козгалысы бекш, канат жайды. Облыс орталыктарында 
козгалыс бея1мшелер1 к¥РЬ1Ла бастады. 1989 жылдын cayip 
айынын соцында Алматыга АКШ-тьщ КСРО-дагы Eninici Д. 
Мэттлок келш, АКД1 укшси тарапынан козгалыска 
цызыгушылык танытты. Оган алгаищы ресми кужаттар 
тапсырылды. Белгип 6ip элеумегпк кабатгардьщ наразылык 
багдарларыныц стихиялык наразылыгын бшд!руден козгалыс 
уйымдаскан кушке айналады. Козгалысты институттандыру 
процеа басталды. Козгалыстын элеуметпк базасы кенейш, оган 
мушел!кке халыктыц барлык топтарыныц вк1лдер1 енд1.

1989 жылдын шшде айынын басында Мэскеуде халык 
депутаттарыньщ I Съез! етеда. Съезд м1нбершен О. Сулейменов 
сез сейледъ I Съезде Н.Э. Назарбаев Семей ядролык 
полигонынын мэселесш козгады. Осы сэтген бастап 
республиканын козгалыс талалтарын колдауга барышна куштл 
беталысы байкалды. Казакстанда козгалыс белсендолер! насихат 
жумыстарын токтатпай, унем1 жалгастырып отырды: кол жинау, 
енбек ужымдары алдында сез сейлеу. Сонымен 6ipre 9 шшдеде 
Алматы, Караганды, Семей кдлаларында антиядролык 
митингтер етюзшдь

Козгалыс терагасыньщ орынбасары М.М. Эуезов бул 
кундер1 американдык зр1птестермен жеке байланыс орнату жэне 
б1рлескен ic-кимыл жасау максатымен АКД1-ка сапарга 
аттанады. «Невада—Семей» козгалысы АКЩ, Жапония, ГФР, 
ГДР, Венгрия, Монголия, Франция халыкаралык бейбггсуйпш 
антиядролык козгалыстармен жэне уйымдарымен кец байланыс
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орнатты. Козталые катарына оньщ 1згшкп максаттары мен 
мшдеттерш колдап, ею миллионная астам адам турды [89]. 
Козгалыс елдеп азаматтардьщ ен букаралык котамдык уйымы 
болды. Курчатов каласы козталые екщцерш кабылдап, Семей 
полигоны хуралы баспасезде жарияланымдары жарык кердй 
Журналистер мен козгалыс белсендшер1 8 шщце куш ядролык 
карудыц кезекп сынахына катысады. КозгалыстыН бастамасы 
бойынша 17— 19 шшде аралыгында Семей каласында «Халык 
денсаудыгы жэне Семей каласы мен Казак КСР Семей 
облысындагы экологиялык жагдай» атты гылыми-практикалык 
конференция етхх. Конференция хальщка жэне жергш кп 
органдарга бурын белпФз кептеген жагдайларды аныктады. 14 
жыл шинде (1949-1963) жэне 1965 ж. жуздеген жарылыс 
етюзищ, 1ргелес аудандардьщ тургындары иондаушы 
радиацияньщ эсерше ушырады, денсаулыкка айтарлыктай зиян 
келт1р1лд1. Жалпы облыста, acipece полигонга ipreaec 
аудандарда аурушандык, балалар, ана жэне жалпы ел1м-жтм 
саны ecyi жалгасуда. Туа б1ткен кем1сгпк, акыл-eci кем адамдар 
саны артты. Элем халыктарына, ядролык державалардьщ 
мемлекетпк жэне эскери кайраткерлерше козгалыстыц кептеген 
ундеулер1н республика басшылыгы колдады. 1989 жылдыц 
карашасында Казак КСР Жогаргы Кецеинщ сессиясы КСРО 
Жогаргы Кецесше Семей полигонын дереу жабу хуралы 
мэселен1 караулы етшген Каулы кабылдады. 1991 жылдын 
24—28 мамыр аралыгында Алматыда еткен «Элем
сайлаушылары ядролык карута карсы» атты I Халыкаралык 
конгресс айрыкша окига болды. Бул форум элемдеп ядролык 
карута карсы козгалыстыц мойындалуын, «Гринпис» жэне баска 
да беделд1 халыкаралык уйымдардыц атынан одакдастарды 
алуды б1лдаред1. Конгреске катысушылар саны 700 адамды 
курады, олардыц 1ш1нде ядролык каруды курушылардьщ 6ipi Э. 
Тэйлор, «ядролык согысты боядырмау ушш Элем дэр1герлерЬ> 
халыкаралык козгалысыныц тен терагасы Б. Лаун сиякты 
танымал адамдар болды. Конгрестщ корытынды кужаты 
галамшар азаматтарына ундеу болды, онда хальщтарды кел1Фм- 
шартын жасасуга жэне ядролык каруды зацнан тыс жариялауга 
шакыру туралы айтылды. Алматыда жумыс icrereH сон
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конгреске катысушылар Семей облысы, Карауыл ауылына 
келдц онда атом сынактарынын курбандарына арналган 
болашак ескертккитщ орнына символикалык тас салынды. 
Конгресс етшзшгеннен кейш козгалыс ез атауына 
«халыцаралык» мэртебесш алады.

6 тамыз куш Хиросима мен Нагасакидщ бомбалау куш 
карсацында, барльщ антиядролык котам, солардьщ катарында 
«Невада» козгалысы да ез ушнде ядролык сынакгарга карсы 
б1рлескен акция етюздк Бул куш Карауыл ауылында атгас 
таудыц етепнде Казакстандагы жэне буюл элемдегт ядролык 
сынакгарга карсы мыцдаган наразылык митинпа GipHeme 
сагатка созылды. Кешге дешн opiypai улт пен жастагы адамдар 
тарамаган, мумкш, кептеген онжылдыкга алгаш рет уйренипюп 
унйздйсп ецсерген жэне ез ушнде элемдк ядролык 
кактыгыстын Keniarepi болу кукыгы жэне балалары мен 
немерелерш деш cay ecipy кукыгы унпн б1рлескен ic- 
кимылдарга дайын болтан шытар. Карауылдагы митинг тагы 6ip 
кунге — Семей полигонындагы алташкы сынактьщ кыркыншы 
жылдыгына орайластырылып етюзшдк Митингте КСРО мен 
АКШ-тыц халыктарына жэне Президенттерше б1рлескен 
мораторийдш кажеттшп туралы ундеу кабылданды. Оцца: 
«Б1здщ даламыз ядролык жарылыстардан арылсын, б!з будан 
былай униз калмаймыз. Бул мындаган Хиросимд1 камтитын 40 
жылдык сынак. Болашак коркыныш б1здщ сананы улаган. Б1з су 
кнуте, тамак жеуге, бала тууга коркамыз. Б1з «Невада—Семей» 
козгалысын уйымдастырдык, Казакстанда ядролык кару 
сынагын токтату уш!н Kypecin, ез ушм1зде бейбкшшк пен 
каушшздакке деген б^здщ кукымызды кортап калу унпн» 
делшген [224]. 7 тамыз куш бул митинг Семей каласында 
жалгасты. Сол кундер! дэл осындай митингтер АКДИ-та, 
Жапонияда, ГФР-да етп. АКШ-та Сан-Францискодаты Кецес 
консулдыгынын алдында наразылык акциясы уйымдастырылды. 
Козталыс жактаушылары саны артгы. Осылайша, Караганды 
«Полиграфия» 6ipaecTiri, КНИУИ, № 1 Машзавод ужымдык 
мушелер болды.Сынактарды токтату жэне полигонды жабу 
унпн котамдык козталыс кушейе туей, оган Караганды 
шахтерлер1 белсенд1 турде косылды. Шахтерлш талаптардыц 6ip
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тармагы Семей ядролык полигонын дереу жабуга катысты 
болды. Казан КСР Жогаргы Кецеанде Семей полигонын жабу 
ушш шахтер М. Тшжеев сез свйледь Ол «Невада—Семей» 
козгалысыньщ Караганды бе.шмшесш куруга катыскан [228]. 9 
кыркуйекте козгалыс I Республикалык конферендияны 
шакырады. Мэскеуде, Якутияда, Казакстаннын барлык облыс 
ортаяьщтарында козгалыс oe.iiMaepi курылды. Козгалыс 
екщдер1 «Ядролык согысты болдырмау ушш дэрперлер» 9-шы 
Халыкаралык конгресше катысты. Сынактарды токгатуды 
белсенд] жактаушылардын арасында жэне полигонный 
жабылуын колдаган Е.П. Велихов, КСРО-нын гылымдардьщ 
академиясыныц бурынгы вице-президент!, сонымен катар КСРО 
Б ей б тп ш кп  коргау Комитет! нщ бурынгы терагасы жазушы 
жэне публицист Г.А. Боровик болды.

Казан айында Алматы, Семей, Павлодар калаларында 
жаппай наразылык митингшер1 eiTi. КСРО Жогаргы Кецесше 
ядролык полигонды жабу туралы мэселеш енизугц талап етш, 
республика Ушметше ундеу кабылдацды [227]. Козгалыс 
екщцер1 Кдзакстан Компартиясы OK 6ipiHuri хатшысы Н.Э. 
Назарбаевпен кездестг 1990 жылдыц кантарында козгалыстыц 
баспа органыныц 6ipiHini HOMipi — «Сайлаушы хабаршысы» 
жарыкка шыкты. Cayip айында республикалык теледидарда 
козгалыс бастамасы бойынша алты сагат аралыгында 
«Бейб^тшшж толкыны» телебагдарламасы етп. Алматы мен 
Семейде «Элем сайлаушылары ядролык каруга карсы» 
Халыкаралык KOHrpeci уйымдастырылды.

1990 жылы 22 мамырда Казак КСР Жогаргы Keneci 
«Ядролык полигон туралы» каулы кабылдады [229]. Онда Казак 
КСР аумагында жаппай кырып-жою каруыныц барлык туряерш 
ядролык жарылыстарга жэне сынауларга тыйым салу 
декларацияланды. 1990 жылдыц 31 мамырында Казак КСР 
Министрлер Кецесшщ № 228 Каулысы кабылданды, ол 
козгалыска мемлекеттж колдау керсетуд! кездейдк Бул кужат 
республикалык билж тарапынан толык нем курайдылыктан 
ресурстык колдау керсетуге дешнп козгалыска деген 
кезкарастыц взгергешн айкын бщщрдь
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1991 ж. качтарда козгалыс терагасы О. Судеймевов Б ¥ ¥  
конференциясында ядролык сынактарга тыйым салганы гуралы 
сез сейлед1, сонымен катар, Жайандык антиядролык альянстыч 
курылганы туралы жариялады. 1991 жылдьщ наурызында 
Павлодарда «Балалар ядросыз болашак уш!н» атты алгаыщы 
балалар антиядролык форумы erri. 19-21 тамыздагы окигалар 
полигонньщ жабылуында улкен рел аткарды. 29 тамызда Семей 
лолигонындагы алгашвды ядролык жарылыстын кезекп 
жылдыгына Н.0. Назарбаев Семей ядролык полигонын жабу 
туралы Жарлыгына кол койды.

Казакстанда атом каруын сынауды токтату ганде 
Республиканьщ Тэуелсзздк алуы шешупй мэнге ие бодцы. 
Кдзакстаннын Мемлекетпк Егемендт туралы декларацияда 
республика аумагында ядролык жэне жаппай кырып-жоятын 
карудыц баска да турлер1н эз1рлеуд1, ецщруд1 жэне сынауды 
толык токтату туралы ашык турде мэл1мделд1. Осылайша, 
Казакстан халкы езшщ батыл к-зрекетт аркасында 6ipiHuii 
болып токтатып, елдеп ец ipi ядролык полигонын жауып, 
npoueci жалпыга б1рдей ядролык каруеыздану комакты улесш 
Косты. Семей полигоны токтаганнан кешн Ресей, Америка жэне 
Француз полигондарына мораторий жарияланды. Осы сэттен 
бастап «Невада—Семей» козгалысы «Жер мен адамды 
жангырту» багдарламасын icKe асырудьщ жаца кезещ басталды. 
Bipimui кезен — 1989 жылдын акпанынан 1990 жылдьщ 
мамырына дешн уйым дастырушы л ык калыптасу, 
багдарламалык кужаттарды кабылдау, кызметгщ нысандары 
мен эдктерш пысыктау кезещ болды. Екшин кезен — 1990 
жылдын мамырынан 1991 жылдын тамызына дешн — «жетьту» 
кезещ: уйымдык курылымнын даму npoueci ж урт, жана 
бвл1мшелер пайда болды. 1990 жылдьщ басында 
тужырымдалган «Жер мен адамды жангырту» козгалысынын 
Жаргысыньщ екшип белтнде КСРО-ньщ кырьщ кун бойы ез 
халцына карсы тыныш атом согысынан зардап шеккен облыстар 
тургындарына келтлршген зиянды етеу талаптары керсетшген. 
BipaK КСРО ыдырап, жауапкершшктщ буюл жуп жас егемещн 
Кдзакстанньщ иыгына xycTi. Полигон жумыс ктемейдй ал айда 
ол туындаткан проблемалар калды -  ядролык сынакдардын
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салдарымен курес, халыкты медициналык тургыдан оналту. Бул 
жерде полигояньщ мурасы ретшде, кандай медициналык жэне 
экологиялык салдар калдырганын, соцына дешн тусшу кажет 
болды.

Осылайша, «Невада—Семей» экологиялык козгадысы 1986 
жылгы Желтоксан окигасынан кешн Алматы каласында пайда 
болган ец кепшшк жэне беделд1 ic-эрекет болды. Ол кепултты 
Кдзакстанды б1р1кт1руде манызды рел аткарды, оныц катарында 
республикада туратын турл1 улт екшдер1 болды. Козгалыс 
кызметшде ядрольщ каруды сынауга арналган элемдеп ец ipi 
эскери полигондардыц 6ipi козгалыска катысушылардын, 
барлык азаматгардыц, ецбек ужымдарыньщ жэне когамдык 
уйымдардыц куш-оюгершщ аркасында жабылды.

«Невада—Семей» козгалысы халыкаралык ынтымакгастык 
пен табигаггы коргау, ресурс унемдеу кызметшщ тэж1рибес!мен 
алмасу жэне коршаган ортаны коргау бойынша б1рлескен ic- 
шараларды етюзу перспективаларын ашты. Кдтысушыларды ц 
белсенд! эрекеттер1 тек Кдзакстанда гана емес, букш элемде де 
когамдык nkip калыпгастыруга улкен ыкпал erri. Кцзгалыс 
Кдзакстанда улкен танымалдылыкка ие, кол жетюзген 
жепспктермен токтамай, казакстандыктардыц кепш ш п тек 
Кдзакстанда гана емес, букш элемде ядролык каруды сынауды 
токтату ушш куресп колдайды. «Невада—Семей» козгалысы 
республикадагы демократия мектеб! болды. Оныц ортасынан 
«Азат» козгалысы мен «Кдзакстаннын Халык Конгресс» 
партиясы шыкды. Олар, ез кезегшде Казакстанды жана тарихты 
бастауга ундедк

Жалпы, тарау бойынша кейб1р корытындылар шыгаруга 
непз бар. Жогарыдагы материалдар непзшде Кдзакстанда 70- 
90-жылдары калыптаскан экологиялык жагдай экологиялык 
жалпыга б1рдей окытудын объективт! кажетгшгш тудырды. Ол 
ез бшмш эртурл1 табигат коргау кызметшде жузеге асыратьш 
экологиялык бшмд1 тулганы калыптастыруды талап en i. 
Кдзакстандагы экологиялык даярльщ, ец алдымен, жалпы жэне 
арнайы бинм беру жуйешмен камтамасыз етщцг Сонымен катар 
букаралык акпарат куралдары мен насихат кызметшщ курамдас 
бел1п болды. Табигаггы тшмда пайдалану жэне табигатты
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коргау, коршаган табиги ортаны жаксарту мэселелерш шешуге 
кабшетп адамды калыптастыруда ерекше рвл мектепке тиесш 
болды. Койылган мшдеттерге сэйкес орта бш м мекемелершде 
бш м берудщ барлык жуйесшщ жумысы жетшд1ршдй Мектеп 
окушыларында табигатты н пайдасы, онын когамньщ дамуына 
ыкпалы, адамнын табиги ортага он жэне Tepic эсер ету 
факплер!, табиги ресурстарга укыпты кдрау туралы тусшпс 
калыптасты. Табигатка саналы жэне укыпты карауды 
калыптастырудын ажырамас жаты мектепте сыныптан тыс 
сабактар жуйесшде, сондай-ак мектептен тыс мекемелермен 
уйымдастырылган табиги ортаны коргау бойынша эртурл1 
практикалык жумыстарда керш е тапты. Алайда белгш 6ip 
жепепктерге карамастан, жалпы бш м беретш мектепте 
табигатты коргау дайындыгы одан api жеплд1руд) кажет 
ететшш этап ету кажет.

Орта арнайы оку орындары мен кэшптж-техникалык оку 
орындарында экологиялык тэрбие мен бш м беру децгеш темен 
болды. Караганды, Павлодар, Жезказган, Одтустш Казахстан 
жэне баска да облыстардыц техникумдарында, педагогикалык 
училищелершде осы багытта журпзшген жумыстарды зерделеу 
табигатты коргау мэселелер1 оку процссшде лайьщты орын 
алмайтынын, оку багдарламалары бойынша шашыранкы 
болганын, окушылар экология туралы тек Жер бетшдеп бшм 
алганы жайлы мэл1метп Kepcerri. Жалпы, республиканын 
техникумдары мен педагогикалык учияищелершщ окушылары 
дайындыктан еткен 92 мамандыктын 1989 ж. «Биология жэне 
экология непздер!» пэнш оку жоспарында тек 4 мамандык 
бойынша кезделген. Калгандарында ол факультатива сабак 
туршде етюзвдй Сонымен катар, кэшби техникатык бш м беру 
жуйесшде де жагдай калыптаспаганын ангаруга болады.

Зерттелген жылдар аралыгында студенттердщ экологиялык 
дайындыгы жеплдаршуде, жалпы жэне арнайы табигатты коргау 
6iaiMi енпзшу кезецде болганын байкауга болады. Экологиялык 
мэдениеттщ калыптасуына бш м атушылардын гылыми-зертгеу 
жэне когамдьщ табигатты коргау кызменмен оку жумысынын 
интеграциясы ыкпал eiri. Алайда студентик жастарды 
экологиялык бш м  беру мен тэрбиелеу жуйесш жетшдару
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мэселелер! Кдзакстаннын жогары жэне орта арнаулы бипм 
министрлтнщ назарывда болган жок. Зерттелетш кезецде олар 
алканьщ отырыстарында б1рде-б1р per талкыланган емес, жумыс 
жоспарында жэне экологиялык; бш м беру мен экологиялык 
маман-экологтарды дайындаудын б1рыцгай максатты 
багдарламасында Kepimc таппады. Каз1ргт оку жуйесщде 
студенттер экология бойынша бш м алый, ipreni мэселелерд1 
зертгемеген.

Табигат коргау бойынша бйймдц таратуга жэне оныц 
байлыктарын тшмд1 пайд&занудын мацыздылыгын тус!нд!руге 
70-90 жж. букаралык акпарат куралдары мен насихат-баспа, 
теледидар, радио ерекше кенш бедщ. Осы жылдары акпаратгык, 
гылыми-копшшк жэне керкем эдебиеттерд1 шыгару денгеш 
кецейдь 1989 жылдан бастап экологиялык проблемаларды 
насихаттаудын жана нысаны — газеттер, радио жэне теледидар 
журналистерше, сондай-ак когамдык жэне бейресми 
уйымдардыц екшдерше арнатган брифингтер кешнен 
колданыла бастады. Сонымен катар экологиялык бшмд! 
насихаттау шамадан тыс уйымдастырылды, алайда ic-шаралар 
ресми сипатта гана болды. Дэртстж насихат денгеш эрдайым 
заманауи талаптарга жауап бермедь Осынын барлыгы — 
халыктьщ экологиялык мэдениепшн томен денгешн, онын 
экологияньщ езеют мэселелер1 бойынша жеткшкс1з 
акпараттандырылуын нелздедк

Зерттелген кезенде, Кдзакстандагы экологиялык 
козгалыстын тэж1рибес1, онын ерекш елт мен проблемалары 
бар кужаттарды талдау корсеткендей, жалпы алганда, Батые 
Еуропа елдершщ экологиялык козгалыстарыньщ тарихын 
кайталайды. Республиканын ецщрупн саяаларыныц каркынды 
дамуына жэне кен урбанизацияга байланысты Казакстан 
журтшылыгы коршаган табиги ортаны коргау проблемаларына 
улкен мэн бере бастайды. Осы жылдары экология KepiHici 
саналуан кен аукымды бола бастады. 80-жж. аягында саяси, 
экономикалык жэне элеуметпк вм1рдеп езгер1стер экологиялык 
козгалыстардьщ алдында жаца мумкшдктер мен 
перспективаларды ашты. Бутан кептеген факторлар ыкпал erri, 
орын алган шагын окигалар тугае жэне топтаскан нэрсеге
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айналды, козгалыс мэртебеа орнады, элeyмeттiк рел де есть 
Эртурл1 багыттагы топтар арасындагы байланыстарды 
ныгайтуга саяси экологиядан белсещплердщ кемепмен халык 
санасына енпзш ен «Жасыл» идеологияныц даму npoueci 
колайлы болды, оган Кенес идеологиясы дагдарысы, Чернобыль 
АЭС-шдеп апат ыкдал етп. 80-жж. сонында пайда болган 
Кдзакстаннын саяси партиялары вз баг дар л ам ал ары н а экология 
мэселелерш кептеп енгидй Жаппай ангиядролык козгалысты 
epicreTyaeri экологиялык козгалыстар ерекше мацызды болды. 
Кдзакстанда ядролык карусыздану npoueci «Невада—Семей» 
козгалысыньщ аркасында басталды. Экологиялык козгалыстар 
Кдзакстаннын балама агымдарыньщ кец аукымында жетекнп 
орынга ие болды. в з  кызметшщ орталыгына экологиялык 
проблемаларды койган республиканыц «Жасыл» козгалысы 
котам бвлишщ элеуметтш болмыстыц жаца шындыкдарына 
жауап ретшде болды. Сонымен катар квптеген экологиялык 
уйымдар популиепк митингтер мен отырыстармен шектелдй 
Экологиялык козтаяыстардьщ карама-кайшылыты когамнын 
Ka3ipri даму кезеншщ шиелешсу1 жэне курдеяшпмен тутасып 
кетп. Bip жагынан, козгалыстар ездтнен жэне уйымдаскан 
экологиялык белсендшкке себепнп болган терец бастауларга 
экелдь Еюнш жагынан -  экологиялык козгалыстар сипаты лги 
де жаппай, ocipece буюлхалыктык, олардын практикалык 
багыттылыгы, митинпге Караганда, элдекайда томен децгейде 
болды.
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VI тарау.
КАЗАХСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫЦ 

ЭКОЛОГИЯЛЬЩ  САЯСАТЫ

6Л. Казакстан Реснубликасында табигагты коргау 
кызметш жетгвдру жолдарын 1здест1ру

Егемен Казакстаннын калыптасу жылдарында табиги 
ресурстарды утымды пайдалану мен молыктыруды 
уйымдастыру, когамнын коршаган табигатка эсер етушщ Tepic 
салдарларыньщ алдын алу жэне жою женшде елеул! жу:мыс 
аткарылды. Елдщ 2030 жылга дейгнп узакмерз1мд1 даму 
стратегиясында жэне оныц курамдас бел изиде — «Экология 
жэне табиги ресурстар-2030» Стратегиясында — ен жаца 
гылыми-техникальщ кураддарды пайдалану непзхнде коршаган 
ортанын жай-куйш жэне оньщ ластану кездерш бакылауды 
камтамасыз ету, павдалы казбалар кен орындарын игерудщ 
жана тшмд{ куралдарын енпзу, атмосферага зиянды заттардын 
шыгарындыларьшен, ендорютж, кел1ктж жэне озгеде шулармен 
курес журпзу, жер, су жэне орман ресурстарын кешендо жэне 
утымды пайдалану мен коргау жошнде шаралар кабылдау 
белгшенш отыр, ещцрштщ коршаган ортага эсерш болжауды 
жетшдору жэне жобалык шеилмдерд1 дайындау мен кабылдау 
кезшде ыктимал салдарларды ескеру сиякш. Сонымен катар 
К,а.закстан Республикасында табиги органы жаксарту бойынша 
б елгш 6ip жумыстар жургтзшуде.

Сумей камтамасыз ету стратегиядык мемлекетпк 
м1ндетгердщ 6ipi болып есептеледг Кецаумакты, кепсалалы 
халы к шаруашылыгы кешешн иелене отырып, Казакстан 
Республикасы су ресурстарымен жеткш ккз жэне б^ркелю 
камтамасыз етшмеуд1 бастан кешуде. Б1здщ ел!м1зде суды 
калпына кел-ripy жэне утымды пайдалану езектт мэселе болып 
саналады. Казакстан Еуразия курлыгыньщ орталыгында 
орналасып, су ташлылыгы бар ел болып табылады. Кдзакстанда 
сепз езен бассейш бар: Балкаш-Алакел, Шу-Талас, Арал- 
Сырдария, Орал-Каспий, Тобыл-Торгай, Есш, EpTic жэне Нура- 
Сарысу. Республика аумагында барлыгы 86 су шаруашылыгы
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учаскеа белшген. Bip су шаруашылыгы бассейн! шепнде 5-тен 
12-ге дешн жэне одан да кеп су шаруашылыгы учаскелер! 
орналаскан. Республиканьщ жекелеген ен!рлер1 бойынша 
жеруст! жэне жерасты суларыньщ ресурстарымен камтамасыз 
етшу жагдайы айтарлыктай ерекшеленедг Ерт!с езеншщ 
бассейн!, Балкаш-Алакол бассейн! жеруст! жэне жерасты 
суларымен де ез ресурстарымен камтамасыз етшген. Нура- 
Сарысу, Есш, Тобыл-Торгай бассейндер! жер асты сулары 
бойынша тапшы болып табылады. Ес!л, Жайык-Каспий, Арал- 
Сырдария, Тобыл-Торгай жэне Нура-Сарысу бассейндершщ 
epayip аумактары каз!рдщ ез!нде жер ycTi жэне жер асты 
суларына тапшы [230]. Мысалы, Казакстаннын орталыгындагы 
Нура-Сарысу су шаруашыльны бассейншде ещирдатш 
куштерд!н дамуы узак уакыт бойы ещрдщ экологиялык 
ерекшелжтерш ескермей, салалык пропорциялар мен 
элеуметт!к-экономикалык курылымньщ деформацияларыныц 
ecyi кез!нде дамыды. Мунын 6opi тек енд!р!ст!к орталыктарда 
сана емес, сонымен б!рге буюл аймакта экологиялык жагдайдьщ 
курт шиелешсуше экелд!. XX гасырдын аягында бул аймактьщ 
б!рде-б1р каласы хажетп сап алы ауыз сумей камтамасыз 
етшмеген. Коршаган ортаньщ ластануы тамак сапасына эсер 
ета. Ocipeee жас кезшде халыктын аурушацдыгы мен ел!м- 
ж т м  саны ecTi. Осы аймакта калыптаскан енеркэсш курылымы 
табигат коргау проблемаларыныц кен спектршщ басты ce6e6i 
болды, олардыц сипаты, ез кезепнде, непзшен ещцрютщ белгш 
б!р кешеншщ кызметше, олардыц сапасына, жерустт жэне 
жерасты суларына эсер ету дэрежес!не байланысты еда. Осыган 
байланысты XXI гасырдыц басында Орталык Кдзакстанныц 
барлык енеркэсштк орталыкгарыньщ ic жуз!нде алацдатарлык 
жэне ауыр экологиялык ахуалы бар аудандар санатына косылуы 
а итак болды. Орталык Казакстанда кем!р, туей жэне кара 
металлургия, химия, машина жасау кэсшорындарыныц 
шогырлануы, К0Л1К магистральдары жел!сшщ жэне кептеген 
коммуникациялардын ecyi, сондай-ак урбандалудын жогары 
дэрежес!, дамыган ауыл шаруашылыгы коршаган табиги 
ортаньщ барлык компоненттер!н!ц ластануынын елеул1 
децгей!н!н калыптасуын айкындады. Осынын салдарынан
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атмосферага ластаушы заттардьщ шыгарылуы, агынды 
сулардын агызылуы бойынша ен жогары зиянды улест’к 
KepceTKiaiTepi бар ешрлер катарына дэстурл1 турде юрдь Ka3ipri 
кезевде экологиялык жагдайды гана емес, ощйрпш куштердщ 
дамуын да айкындайтын манызды фактор репице су 
рееурстарыныц жай-куш болып табылады. Су ресурстарынын 
жай-куш елеул! аландаушылык тушзады. Агынды сулардын 
улкен колемi агынды сулар ткелей су коймаларына агызылатын 
тазарту кондыргыларына ерекше талаптарды тудырды. Алайда 
сонгы жылдары коптеген калалык тазарту кондыргылары 
айтарлыктай жуктемемен жумыс ктедь Олар аркылы ©таен 
ластанган саркынды сулардын непзп б ел тн  инспекция 
журпзунп органдар жеткш ки тазартылмаган деп таныды, ягни. 
судыц сапасына сэйкес келмейдк Бул жагдай облыстын су 
нысандарынъщ санитарлык жагдайын багалауды жэне халыкдын 
су пайдалануын болжауды, оныц шпиле онеркэаптк, ауыл 
шаруашылыгы жэне турмыстык ластануына байланысты судагы 
химиялык заттардын курамына катан бакылауды уйымдастыру 
тургысынан да кажет етп. внеркэсш, коммуналдык жэне ауыл 
шаруашылыгынын каркынды жуктемесшщ эсершен шагын 
взендер мен квлдер колайсыз жагдайга тап болды -  олардын 
саны азайды, сулылыгы темендедц режим нашарлады, су санасы 
темендед^ су мен шегшдшердщ агымы озгерд!, бул, вз 
кезепнде, таяздануга, Tiirri кебуге экелдк Караганды 
металлургия комбинаты тастайтын Нура взеншщ кепжылдык 
ластануы коршаган ортага узак уакыт бойы алдынгы жыддары 
жинакталган швпндшер1мен езеннщ екшпн per ластануынын 
салдарынан Kepi эсерш типзеттш манызды [231]. Су 
ресурстарынын жай-кушн, олардын жергшкп учаскелерде 
пайдаланылуы мен таралуын багалаумен эртурл1 уйымдар анда- 
санда айналысты, б!рак узак уакыт бойы жерасты суларын 
коргау жешндеп накты ic-шаралардьщ елеул! эз1рлемелер1 
болган жок.

Балкаш кшн, Каспий тещз! мен курган бара жаткан 
Аралдан кейшп у™1™* агынсыз, курльщшшк су айдыны. 
Эвдрдщ улесше Казакстаннын енеркэсш onaipiciHiH 16%-ы жэне 
ауыл шаруашылыгы onaipiciHiH 13%-ы, балык аулаудьвд 44%-
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дан астамы. жем-шеп алкаптарыныц 75%-ы тиесш. Сонымен 
катар, келдщ жагасында туст! металлургия алыбы — Бал каш 
мыс балкыту комбинаты орналаскан. Кдратал езеншщ 
жагасында Коргасын-мырыш комбинаты жумыс ктейдк тас 
KOMip, полиметалл кендершщ карьерлерш барлау жэне игеру 
басталды, сондай-ак жерплйсп шгаазат базасында жещл 
енеркэсш кэсшорындары жумыс ктейд'к Келдщ улкен жэне 
тжелей ластагыштары — Солтуспк Балкаш аймагынын 
енеркэсштж нысандары, олар агынды суларды кептеген калдык 
коймалардьщ несер Kspiai аркылы жэне куюрт ангидрит! мен 
баска газдар юреггш атмосфералык ауа аркылы агызады. 
Мысалы, Балкаш тау-кен металлургия комбинаты Торацгылык 
шыганагына агынды суларды агызады. Олардагы мыс мелшер! 
шекп руксат концентрациясы (ШРК) 35-48-ге жетедк ал 
апаттык шш-арындылар 300 ШРК-дан асады. Су агындарыньщ 
гидрохимиялык режимш бакылаудын сонгы жылдарында балык 
шаруашылыгы су пайдалануындагы су айдындарында 
сульфаттардыц артык мелшерде болуы ттркелдн Мысалы, Kimi 
Сарышаганда сульфаттардын мелшер! ШЖК-дан 7,8-8,9 есе, 
Бертк шыганагында — 7,7-9,5 есе, Балкаш каласыныц 
тустамасында 7,7-8,1 есе кеп. ШЖК артуы хлоридтер 
курамында да байкалады: jdiiii Сарышаганда 1,3-1,5 есе, BepTic 
шыганагында — 1,3-1,5 есе жэне Балкаш каяасынын
тещрепнде 1,3-1,6 есе. Егер келдщ ластануын сипаттайтын 
болсак, жалпы Балкаштьщ, келес1 кершкш байкауга болады. 
Гидрохимиялык талдаулардын жалпы санынан пайыздьщ 
катынаста хлоридтер meicri руксат етшген концентрациядан 80,4 
% жагдайда, сульфаттар мен мыс — 100 %, мырыш — 25,3 %, 
фторидтер — 98,0%, мунай ешмдер1 — 40 %, фенолдар — 33,3 
% жагдайда асады. Балкаш келпи н суында бгрнеше 
микроэлементтер бар, олардын арасында ауыр металдар Балкаш 
маны топырагыньщ геохимиялык ерекшелжтерше, сондай-ак 
олардьщ езендер мен келге агынды сулармен тусуше жэне 
внеркэсштш нысандарынан ауа шыгарындьшарынан су 
коймасынын бетше шпнара жауын-шашынга байланысты 
жетеюш орын алады. Балкаш келшщ суында марганец, мыс, 
мырыш, барий, титан, бор, никель, мырыш жэне кадмий
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Мблшер1 балык; шаруашылыгы су айдындары у™11 ауыр 
металдардьщ ШЖК-дан асады. Балкаш колшщ экологиясына, 
acipece Араяга уксас апатгьщ кайталану мумюндтне катысты 
елеуш кауштер бар. Балкаш колшщ проблемалары жоншдеп 
халыкаралык экологиялык форумда 2015 ж. «Казакмыс» 
корпорациясы келесп жылы экологиялык таза енд!рк 
Курылысын аяктайтыны мэл1мделдк бул шыгарындыларды 80­
90 %-га азайтуга мумкшдш бередк Осы жылдар шшде ешр 
Балкаш кел1 бассейшндеп экологиялык жагдайдын нашарлап 
бара жатканын дэлелдед! [232]. Адамнын экономикалык ic- 
эрекетшщ табиги жуйелерге эсер ету салдарын копте ген 
зертгеулер, непзшен, ipi онеркэсштк орталыктарда курдел! 
экологиялык жагдайлардыц пайда болуын керсетед1, онда 
эртурл! онеркэсштк кэсшорындар коршаган ортага 
тузетшмейтш зиян келт1ред1, топыракка, еамдктерге, су 
нысандарына. атмосферага жэне адамга Tepic эсер етедк 
Экономикалык мшдеттердщ устемд!п кебшесе эюмшшк- 
тыйым салу, экономикалык карама-кайшы сипатгагы коршаган 
ортаны коргау жоншдеп ic-шаралардьщ формалды, 
декларатикп сипатын тудырды. XXI гасырдьщ басында 
енеркэсштщ, сондай-ак ауыл шаруашылыгыныц суды тутынуы 
улкен молшерге ж е т .  Сонымен катар су жуйелершщ ластануы, 
атмосфераньщ ластануына карагавда, едэу1р улкен кауш тендере 
бастады, ce6e6i, б1ршшщен, калпына келт!ру немесе ез1н-оз1 
тазарту npopecrepi су ортасында, ауага Караганда, балу журедр 
екшшщен, су объегплер1 нщ ластану кездер! эртурлц 
уннншщен, су ортасында жузеге асырылатын жэне ластану 
эсерше ушырайтын табиги процестер ездерше сез1мтал жэне 
атмосферада журепндерге Караганда, жер бетшдеп TipiuuikTi 
камтамасыз ету уннн манызды. Сарыарка су бассейндершщ 
жай-куШ, dcipece ете курдел! жэне Kayiirri курыдымы бар 
зиянды заттардын экетшуше экеп согатын химиялык жэне 
мунай-химия eHflipicxepi шогырланган аудандардагы адамдар 
ymiH накты кауш тендередк XX гасырдыц сощы 
онжылдыкдарында евдрдщ су коймалары уш мэрте ластануга 
ушырады: транзитпк (фондык), агызылатын облыстык
агындылар мен авариялык тег1ндшерд1ч ластануы. Табигат
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доргау курылымдарынын деректер1 бойынша, енеркэагтк 
кэсшорындардын кепшшгшде санитарлыд талаптарды 
данагаттандыратын жеткш кп дэрежеде жергшк'п тазарту 
болган жок, Кептеген калаларда жеткйнказ уйымдастырылган 
несерлш кэр1з жер уел  суларын енеркэс1гтк, аумактардан жэне 
автомагистральдардан су объектшерше тазартусыз агызып, 
ашык су объекттлерш далдыма эфирлйс еритш заттармен, ауыр 
металл иондарымен жэне тагы баска яастаудын мацызды кезше 
айналдырды. Нура езеншщ бассейшнде, Балдаш келшде курдел1 
жагдай далыптасты. Экологгар «ластанган» деп багалайтын 
олардын су ресурстарынын сапасына оларга iprenec 
кэсторындардан жегполйсп турде тазартылмаган сардынды 
суларды агызу, сондай-ак ластанган сулардьщ транзит эсер en i. 
Су ортасына негурлым жатым сыз эсерд1 туртын уй- 
коммуналдыд шаруашылыд (40 %), энергетика (26 %), химия 
жэне металлургия 0HepK3ci6i (13 %), кем1р саласы жэне ауыл 
шаруашылыгы (8 %) кэсшорындары дерсетп. Кептеген iduii 
езендер су далдыдтарымен едэу!р ластанган. Шаруашылыд- 
турмыстыд, ауыл шаруашылыд жэне енеркэсшлк агындардьщ 
айтарлыдтай Tycyi, химиялыд жэне металлургиялыд кешен 
кэсшорындарынын дадцыдтарын тегу салдарынан Нура езеш 
Караганды облысындагы негурлым ластанган езенге айналды. 
Караганды металлургия комбинаты агызатын езеннщ 
кепжылдыд ластануы доршаган ортага узад уадыт бойы 
алдынгы жылдары жинадгалган шегщщлер1мен езеннщ екшип 
рет ластануынын салдарынан Kepi эсерш THri3eriHi мацызды. 
Осылайша, кабылданган шараларга дарамастан, экологиялыд 
жагдай шиелешее lycri. Ведомстволыд мудделер енд1рпш 
куштердш даму сипатын, ресурстарды пайдаланудьщ 
иррационалды эд!сш аныктауды жалгастырды. Осы 
завдылыдтын айдын кернпстершщ 6ipi Балдаш келшн 
проблемасы больш табылады. Нэтижесшде Балдаш кедше 
айтарлыдтай зиин келдь

Сардынды суларды буру келемшщ аздап азаюына 
«Кдзадмыс Энерджи» ЖШС-де (ЖТЭО) технологиялыд 
жабдыдгьщ raiMfli жумысы, «АрселорМиттал Темиртау» АК 
Heri3ri ешм rypaepi ещцрклнщ темендеуд сондай-ад «Bassel

%юам мен i&aSiuailUibtH, взсфа afieKetfaiecyituH, idafiuxu acnaaSUefii
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Group LLS» ЖШС ewiipicTiic багдарламасынын тольщ келемде 
орындалуы ыкпал егп. Су объектшерше агызылатын ластаушы 
заттардьщ келем1 2018 ж. 5,4%-та азайып, 432,75 мьщ тоннаны 
курады. Ластаушы агындылар келемшщ азаюы 2 тундыргышта 
ею сатылы тазалауды колдану есебшен «ЦентрАзия Цемент» 
АКХдан енеркэсштк тепндшердщ азаюымен де байланысты 
[230]. Елдщ б!ркатар ещрлершдеп су ресурстарынын 
тапшылытына жэне кайтарымсыз су тутынудьщ кутшетш ecyiHe 
байланысты экономиканын барлык салаларын, acipece ауыл 
шаруашылыгын (жерд1 суару жэне суландыру кезшде), суды 
унемд1 жумсауды, Онтустк аудандардын су ресурстарын 
ултайтуды мшдеттеу кезделш отыр. Кексарай су коймасыныц 
курылысы 2008 ж. басталган. Жумыстардьщ непзп келем1 2010 
жылы аякдалды. 2010 жылдын коктемшде су коймасы коле Mini и 
ущтен 6ipiHe су толды. 2011 жылдьщ басында контрреттепш 
езшщ алгашкы 2 км3 суын кабылдады жэне Кдзакстанньщ 
Очтустйш жагымсыз су таскынынан куткарды. Kayirm кезенде 
жиналтан ирригациялык кезендеп артык су Сырдария арнасы 
бойынша б1ркелю темен тушршд!, бул кургап бара жаткан 
Аралдагы су корын тольщтыруга мумюндйс бердь Республика 
алдына ауыз су сапасындаты жерплйш жерасты суларын 
барынша пайдалану, сонымен 6ip мезгшде сапасы непзшен 
бактериялык ластанумен сипатгалатын жерусп кездершщ суын 
ауыз су максаттары уопн орталыктандырылтан пайдалануды 
темендету, ауыз суды тазарту жэне дайындау жуйелерше жада 
технологияларды енпзу жолымен бершетщ судын кунын 
темендету, сумен жабдыктау кездершде су коргау аймактарын 
жайластыру аркылы экологиялык задал келтзру мумкщдйш 
болдырмау М1ндеттер1 койылды. Су шаруашылыш объектшер! 
жуйесш кайта вдэылымдау мадсатында олардын жумыс icrey 
тшмдшгш кушейту ушш уйымдастыру шараларын жузеге 
асыру долга алынды. Атап айтканда, мемлекет жэне 
облысаралык манызы бар нысандарды пайдаланумен 
байланысты емес кэсшорындардьщ 6ip б ел тн  aprypai 
децгейдеп коммуналдык меншжке беру кезделдт Уюметтщ 
шеш1м1мен Цызылорда, Караганды, Алматы жэне О н ту ст  
Казакстан облыстары бойынша су шаруашылыш объектшерч
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коммуналдык менннкке берьхш. Жамбыл, Атырау, Шыгыс 
Казакстан, Батые Казакстан жэне Мацгыстау облыстарыньщ су 
шаруашылыгы объектшерш беру бойынша да осындай 
жумыстар журпзшуде. Сол себешз КР Уюметшщ тшеп 
каулысынын жобасы дайындалды. Осы кезенде Казакстаннын 
солтустш жэне орталык ещрлершщ топтык су кубырлары 
Ертю-Караганды каналы сиякты бастапкыда жоспарлы 
шыгынды ретлнде жобаланганын ескере отырып, КР YfciMeri 
алдында «Ерпс-Караганды» каналы тарифтершщ шыгыс 
б ел тн  темендету ушш бюджет каражатын белу мумюндтн 
карау туралы мэселе кетервдь Ол каналга «Союзцелинвод» 
TpecTi мен Кекшетау енеркэсштк су кубырынын су 
куб ыр лары да жатады. Бул шара аталган кэсторындардьщ 
жумысын турактандыруга жэне аталган ауылдык аудандар мен 
Караганды, Тем4ртау жэне Астана калаларын туракты сумей 
жабдыктауды камтамасыз етуге мумкшдне берер едк КР 
Уюметшщ Каулысымен суды пайдаяанудьщ норматинпк 
базасын жэне су ресурстарын кешещр пайдалану мен коргау 
схемаларын эз^ряей отырып, «Ауыз су» мемлекетпк 
багдарламасын юке асыру женшде жумыс тобы курылды, ауыз 
су кездершн жай-кушн жаксартуга колжетюз1лдй жерасты 
сударын пайдалануды улгайту жешнде ic-шаралар жузеге асты.

Тагы 6ip айта кететш мэселе сонгы жылдары орманды 
сактауга, оларды калпына келт1ру жумыстарына Уюмет 
тарапынан ерекше кещл белшуде. «Казакстан Республикасыньщ 
Кызыл штабына» енпзшген орман заннамасын бузумен жэне 
ее!мдктерд1 зацсызавдарды аулаумен, дайындаумен, 
закымдаумен немесе жоюмен орман шаруашылыгына 
келт1ршген задал ушш вщнрш алу мелшерш есептеуд! беюту 
туралы» Каулысымен орман заннамасын бузганы ушш айыппул 
келемш улгайту кезделген. Будан баска «Казакстан 
Республикасыньщ ормандарында туб1р!мен босатылатын сурек 
ymiH ацы алу кагидаларын жэне телемдердщ ен теменп 
ставкаларын бейту туралы» Каулы шыкты жэне орман 
ресурстарын утымды пайдалану женшде баска да каулылар 
дайындалды. Орман шаруашылыгына жеке инвестицияларды 
тартуды ынталандыру ymiH орман коры учаскелерш жалга
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аяудыц жаца ережелер1 эз1ряенд1. Саланы орныкты дамытудын 
перспективалары мен мшдеттерш айкындау ормандар мен 
еамдктер мен жануарлар дуниеш ресурстарын коргау. 
мояыктыру жэне утымды пайдалану женшдеп 2001 кешенд! 
багдарламада айкындалатын бояады. Онын жобасы Казакстан 
Республикасынын Укшетше 2002 ж. ж1бершген. 0сгмд1ктер мен 
жануарлар дуниес! ресурстарын баскаруды онтайландыру ушш 
министрл1кгер мен ведомстволарга кел1суге багытталган 
«Орман кодекслнщ» жана редакциясыньщ жобасында 
мемлекеттк саясатшн багытын взгерту кезделедг Атал 
айтканда, орман шаруашылыгы функцияларынан едэугр 
дэрежеде орман коргау мшдеттерш шешуге жэне жануарлар мен 
ешмдштер дуниесшщ биоэртурлшпн сакгауга кешу 
болжанады, сондьщтан басты назар аумагы едэу!р улгайтылуы 
жэне Кдзакстан Респубдикасы 1994 ж. ратификациялаган 
биоэртурлшк-п сактау жешндеп Конвенцияда усыньншан 
халыкаралык стандарггарга дей1н жетюзшу1 ти!с ерекше 
коргалатын табити аумактарга -  аумактын кемшде 10%-на 
аударыяуга тшс. Бупнгз танца бул алан 3%-дан аспайды, онын 
1ш1нде корыкдар мен улттык парктер — 0,5%, ягни
республиканыц барлык дерл1к ормандары (аумактын 4,2%) 
ерекше коргалатын табиги аумактарга ауыстырылуы тшс. 2001 
жылгы 2 мамырда Уюмет отырысында барлык муддел1 
мемлекетт1к органдардьщ катысуымен «Кдзакстан 
Республикасында ормандардьщ сакталуыв камтамасыз ету 
женшдеп шугыл шаралар туралы» Каулы кабылдау 
талкыланды, онда орман ерттершщ туындауынын алдын алу 
жэне жедея сеншру жэне зансыз агаш кесуге карсы курес 
женшде косымша шаралар кабылдау, осы максаттарга Уюмег 
резерв1нен бюджет каражатын белущ улгайту кезделед!. Осы 
Каулымен министрлкке Epric евдршщ жалды ормандарында 
басты максатга пайдалану уш!н агаш кесуге тыйым салу жэне, 
Эд1лет министрлшмен, бгрлесш экологияльщ кылмыстар ушш 
жауапкершшктг кушейте отырып, зацнаманы езгерту женвде 
усыныстар дайындау тапсырылады. Ерекше коргалатын табиги 
аумактар жел1сш улгайту максатында Ерейментау корыгын, 
«Келсай кеддерш мемлекетпк ултгык табиги парктер1н,
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Жонгар-Алатау. жэне Шарын саябактарын уйымдастырудын 
техникальщ-экономикальщ непздемелерш дайындау бойынша 
жумыстар аткарыла бастады, экологиялык туризм объекплерш 
жайластыру жургтзшдц Онтустк Алтайда «Катон-Кдрагай» 
мемлекетпк ултш к табиги парйн уйымдастыру туралы» Уймет 
каудысынын жобасы эз1рлендь 2001 жылгы 23 кантарда 
кабыдданган «Казахстан Республикасыныч кейбгр зацнамалык 
актшерше ерекше коргалатын табиги аумакдар мэселелер! 
бойынша езгерютер мен тольщтырулар енпзу туралы» 
Казахстан Республикасыньщ Зацында мемлекетт1к табиги 
резерваттарды уйымдастыру аркылы елдщ ерекше коргалатын 
табиги аумактарыньщ б1рьщгай желющ курудын зацнамалык 
непзл айкындалган, олардыц непзп ауданын орман экожуйелер1 
алады. Жана зацга сэйкес Y йметтш «Мемлекетпк табиги 
каумалдар мен Респубдикалык манызы бар табигат 
ескертйштер! туралы» Каудысы дайындалды, онда 57 
мемлекетпк каумалдар мен респубдикалык; манызы бар 25 
табигат ескертйштерш калпына келтлру, сондай-ак ерекше 
коргалатын табиги аумактарга жерщ резервке кою, ерекше 
коргалатын табиги аумактардын мемлекетпк есебш жэне 
мемлекетпк кадастрын журпзу ережесш бейту жешндеп 
Каулы кабылданды [230].

Казлрл уакытта хашдтын едэу1р бшнп, Казакстанныц 16 
енеркэсшпк орталыгы зиянды 0нд1р1ст1к факторлардын нкелей 
эсер ету аймагында OMip суруде, олардын Heri3riaepi 
атмосфералык ауага ластаушы заттардьщ шыгарындылары 
болып табылады. 2017 ж. туракты кездерден атмосфералык 
ауага ластаушы заттардын шыгарындылары 2 357,8 мьщ т 
курады жэне олардын денгеш 2016 жылмен салыстырганда, 
4,2%-га улгайды. Ластаушы заттардьщ непзп келем1 Павлодар 
(609,7 мын т), Караганды (598,7 мын т), Атырау (177,0 мьщ т) 
аумактарында калыптаскан, Актебе (169,5 мын т) жэне Шыгыс 
Казахстан (129,3 мын т) облыстарында ецщршген. Бул ИЗА 
eceirrepi бойынша, осы вщрлерде енеркэйппк кэсшорындардыц 
квп шогырлануына байланысты, 2017 ж. ластанудын жогары 
денгей (ИЗА — 7-13, СИ — 5-10, НП — 20-49 %) 
сипатгалады: Жезхазган, Каратау, Караганды, Шымкент,
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Темзртау, ©скемен калалары жэне Глубокое кенть Ластанудьщ 
жогары денгейше (ИЗА — 5-6, СИ — 2-4, НП — 1-19 %) 
Астана, Алматы, Актебе. Жацатас, Семей, Риддер, Тараз, Актау, 
Бал каш, Шу сиякты калалар жатады. Атмосфераньщ ен ipi 
ластагыштарына туеп металлургия кэсшорындары жатады, 
олардыц шыгарындылары атмосферага ластаушы заттардын 
жалпы шыгарындыларыныц 29 %-ын (700 мьщ т астам), жылу 
энергетикасыныц 23%-ын (500 мьщ т. астам), кара
металлургиянын 17%-ын (400 мьщ т астам) курайды. Мунай-газ 
енеркэспбшщ шыгарындылары 9 %~ды (200 мын т астам) 
курайды. Коршаган ортанын ластануына мониторинг журпзу 
жел1с1 улгаюда [230].

Жердщ ластануы коршаган органы коргаудьщ взекп 
мэселелершщ 6ipi болып табылады. Жерд1 ластаудын непзл 
кездер) тау-кен, металлургия енеркэе1б! жэне энергетика 
кэсшорындарыньщ калдыкгары болып табылады. Кдзакстанда 
жерлердщ ластану денгеш мен сипатын егжей-тегжеши зерттеу 
жок. Катты каздыктардьщ, ен алдымен, енеркэсштш 
калдыктардьщ жинакталуы внеркэсштк кешеннщ ресурстарды 
вндаруге жэне (сайта ендеуге мамандануына байланысты ерекше 
аландаушылык тудырады, бул олардын калыптасуынын едэу1р 
келем1мен 6ipre журедь Ел аумагында 20 млрд т астам катты 
калдыктар жинакгалган. Олардын жыл сайынгы eciMi шамамен 
1 млрд т  жетедь TycTi металлургия кэсшорындарында уытты 
енеркэаштк катты каддыктардын непзп келем1 жинакгалган. 
Республикада олардьщ 5,2 млрд т астамы бар, онын шпнде 
шамамен 4 млрд трлн тау-кен енд1р(сшщ ушндшерк 1,1 млрд т 
астам байыту калдыкгары жэне 105 млн т астам металлургиялык 
кайта ецдеу калдыкгары бар. Олар Караганды облысында -  29,4 
%, Шыгыс Казакстан облысында -  25,7 %, Костанай облысында 
-  17 %, Павлодар облысында -  14,6 % орналаскан. Уытты 
калдыктардьщ пайда болуыньщ жылдык колем! 84,4 млн т 
курайды, оньщ 63 % -  TycTi металлургия калдыкгары. Tycri 
металлургия калдыктарьш жинактагыштар шамамен 15 мыц га 
аумакты алып жатыр, оньщ !ш!нде тау жыныстарыньщ 
ymnainepi -  8 мыц га, байьггу фабрикаларыньщ калдыкгары -  6 
мыц га жуык жэне металлургия зауыттарынын уйшдшер1 — 500
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га астам [233]. Тау-кен енеркэабшде к&здыктардын кеп 
мелшер1 пайдалы компоненттер] жогары кен орьтндарынын 
учаскелерш ipiicren игеру нэтижесшде пайда болады. Шетелдж 
фирмалардын баскаруына бepiлгeн елдщ тау-кен металлургия 
кешеншщ кэсшорындарында ещцршетш минералдык, 
шиюзаттын пайдалы курамдастарын толык алуга тшеп кетл  
бвлшбейдй Непзшен, компания кызыгушылык танытатын 6ip 
немесе ею компонент алынады. Бул мэселе нормативтж- 
кукыктык реттеуд! талап етедй Ел бойынша орта есеппен кайта 
евделетш енеркэсштш калдыктардьщ колем] 6ip пайыздан 
аспайды. Кэсшорындардын шетелдш компаниялардыц 
баскаруына берглуше байланысты олардыц калдыктары да бар, 
бул оларды кайта оадеуге косымша кедерп болды. 
Кдлдыктарды барлау, енд1ру, кайта овдеу жэне кэдеге жарату 
сатысында минералдык шиюзатты пайдаланудын кешендепгш 
камтамасыз ететш нормативтк-кукыкгык базаны ззгрлеу, inecne 
газды жагу кезвде кэсiпорындардын жылумен ластанганы ушш 
жауапкершшгш арттыру, радиоактивтт кдлдыктарды кому 
мэседелерш заннамалык тургыдан шешу манызды. К^азакстан 
Республикасында топырактьщ ластануы езекп мэселе болып 
табылады жэне республикалык кана емес, халыкаралык мацызы 
бар мэртебеге ие. Республикада едэу]р аудандарда топырак- 
©Ымдш жамылгысы ауыр металдармен, мунай ешмдер1мен жэне 
курдел] органикалык заттармен ластанады, бул енеркэсштж 
кэсшорындар мен колж шыгарындыларымен байланысты. 
Ластанудын непзг} кездерх атмосферага шыгарындылар, 
онеркэсш, энергетика кэсшорындарыньщ, эскери-енеркэсш 
кешеншщ катты жэне суйьщ калдыктары, шаруашыльщ- 
турмыстык калдыктар, автокелш калдыктары болып табылады. 
Эдетте, айтарлыктай ластану аймактары автомобиль 
жолдарыныц бойында, енеркэсштш кэсшорындар мен 
аэродромдардьщ жанында, ауыр металдардыц, куюрт 
оксидтершщ жэне азоттыц трансшекаралык тасымалымен 
байланысты. Ец каугхт Typi — радиоактгат ластану. Казакстан 
Республикасында 6 ipi уран таситын провинция, коптеген усак 
кен орындары жэне уранньщ кен 6wiHynepi бар, олар табиги 
радиоактивтшкпц жогары денгейш непздейдй втюр
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экодогиялык проблемалар ©скемендег! томен байытылган уран 
банк! орналасцан аумакка гана емес, ссшдай-ак елде 
радиоактивт! материалдарды пайдалануга да катысты. 
Мангыстау облысында уран топырагынын удкен игершу! 
журпзшдк Радиоактивт1 ластанудьщ ец упкен аумагы — 2021 
жылы аякталатын экологиялык зерггеулер журпзшетш бурынгы 
Семей ядролык сынак полигоныньщ территориясы. Тексеру 
нэтижелер1 бойынша СИП аумагын каушЫз жагдайга келэтру 
женшдеп ic-шаралар эз1рленетш бол ад ы. Уран ещцру 
саласыныц кь!змет1 кезецшде Казахстан аумагында 200 млн т 
жуык радиоактивт1 калдыктар пайда болды. Уытты жэне 
радиоактивт1 калдыктардьщ калдык коймаларынын проблемасы 
яегурлым етюр кушнде калып отыр. Казакстаннын орасан зор 
аумактары эскери полигондардьщ кызметшен жэне гарыш 
техникасын ушырудан зардап ш ею ! Ka3ipri уакыгга республика 
аумагында 4 эскери-сынак полигоны жэне «Байконыр» кешеш 
жумыс icxefifli. Зымырандардьщ жерге кулаган фрагменттерн 
жогары уытты отынньщ TorLiyi жэне коршаган ортага жэне 
халыктын тшелей жакьш жерде туруына тер!с эсер ететш баска 
да факторлар пакты экологиялык Kayin тенд^редг 
Тасымалдагыш зымырандардан белшетш бел^ктердщ кулау 
аудандары Караганды, Акмола, Павлодар жэне Шыгыс 
Казахстан облыстарыньщ улкен аумактарын алып жатыр. 
Манайдагы су астындагы жолактар да ушатын зымырандардын 
тер!с эсерше ушырайды. «Казмеханобр» — Кдзакстанныц 
гылыми-зерттеу институты акпаратына сэйкес, зымыран 
отынынын жану ен1мдер1мен ластануга ушыраган жэне 
зымыран сатыларымен белшетш жерлердщ жалпы ауданы 
шамамен 9,6 млн га курайды, эскери-сынак полигондарыньщ 
эсер ету аймагында коршаган ортаныц радионуклидтермен, 
ауыр металдармен жэне улы заттармен нормативтен тыс 
радиацияльщ ластануы аныкталды, Коргасын зауытынын (©К 
«Южполиметалл» АК) коп жылгы жумысыньщ нэшжесшде 
топырактагы коргасынныц руксат етзлген концентрациясы (32 
мг/кг) 16,5 еседен асады. Топырактыч ауыр металдармен 
ластануы, acipece ipi калалар мен енеркэйп орталыктарынын 
мадында, Казакстанньщ езекп экодогиялык проблемаларынын
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б!рше айналды. Республиканын енеркэсштш ещрлершде 
топырак жамылгысынын антропогендж бузылуы мен 
ластануынын елеул! ошактары таралган. Кдлалардын жерлерт 
ластауда автомобиль колш мацызды рел аткарады, олардын 
саны сонгы жылдары айтарльщтай ocTi. внеркэсштнс 
кэсшорындардан топырактын ластану ошактары ©скемен, 
Риддер, Жезказган, Шымкент, Караганды калаларынын 
манында калыптасты. ©неркэснтк калдыктармен, онын шшде 
техногендш минералдык тузшмдермен (будан opi — ТМТ) 
ахуал ете канагаттангысыз болып калуда. Ka3ipri уакытта 
республикада шамамен 34 млрд т жинакталган 775 ТМТ нысаны 
бар, бул ретте олардын жыл сайынгы осу ypaici байкалады. 
©неркэсштк жэне уытты калдыктармен байланысты 
проблемалардан баска, ic жуз1нде Республиканын барлык елд! 
мекендер}нде, ocipece ipi калаларда турмыстык калдыктардыц 
ecin келе жаткан келемш сакгау жэне кайта ецдеу мэселеа encip 
тур. Тау-кен енеркэйбшщ дамуы жердщ улы заттармен ластану 
процесш кушейтп. Караганды -  29,4 %, Шыгыс Казакстан -  
25,7 %, Костанай -  17% жэне Павлодар -  14,6% облыстарыныц 
тау-кен жэне байыту кешендершщ калдьщтары ен кеп улес 
салмакка ие. Костанай, Караганды, Акдебе, Шыгыс Казакстан, 
Павлодар, Жамбыл, Батые Казакстан жэне Атырау 
облыстарында кем1р, кара металдар мен фосфорит ещцруд! 
жузеге асыратын кэешорындар тау-кен жэне кайта ендеу 
OHflipicTepi калдыктарынын едэутр ушщнлерш жинады. KeMip 
кен орындарын игеру орындарындагы топырактын ластануы 
айкын сипатка бшнедк бул ес!мд1ктер уш1н коректш заттардын 
тенгер1мс1здншен, онд1ру кезшдеп антропогендне жуктеме 
дзрежеамен, колданылатын агротехнологиялармен, туракды 
мониторингтщ болмауымен, рекультивациялык жумыстардын 
тураксыздыгымен тусшдер:ше,щ [230]. 2018 жылгы 1 карашадагы 
жагдай бойынша жер балансынын деректер1не сэйкес 
республикада аршу жэне тау жыныстарынын уйшдшерк калдык 
коймалары, кул ушндшерк кем1р жэне тау-кен казбаларынын 
карьерлерк мунай алкаптары мен сарайлар орналастырылатын 
248,42 мын га бул1нген жер бар. Бул1нген жерлердш басым 
белнт Караганды, Костанай, Мангыстау, Акмола, Шыгыс
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Казакс;ган, Актебе, Павлодар облыстарында орналаскан. Барлык 
енеркэстта аймактарда экологиялык Kayimi эсер ету 
аймактары бар: террикондар, ушндшер, карьерлер, бургылау 
унгымалары, жалпы ауданы 60 га мыннан асатын тау-кен 
ендаркйнщ калдыктары унем1 топыракты ластайды. Тек туст1 
металлургия кэсшорындары кызметшщ нэтижесшде 22 млрд т 
астам далдык жинакталган, оньщ ш ш де 4 млрд т жуыгы тау-кен 
енд1р1сшщ калдыктары, уытты калдыктардан 1,1 млрд т астам 
байыту калдыктары жэне 105 млн т металлургиялык кайта ендеу 
калдыктары. Туст! металлургия калдыкдарын жинакгаушылар 
алып жаткан алкаптар шамамен 15 мьщ гектарды курайды, оньщ 
шпнде тау жыныстарыньщ ушндшер! 8 мыц га, байыту 
фабрикаларыньщ калдыктары -  6 мыц га-га жуык жэне 
металлургия зауыттарынын yfiianiaepi 500 га-дан астам жерд1 
алып жатыр. Кара металлургия мен химия енеркэс!бшдеп 
калдыктардын келем1 де осындай мелшерде. Шыгыс Казакстан 
облысында жер мыс, мырыш, кадмий, коргасын, мышьяк 
косылыстарымен ластанган. Уытты каддыктар санигарияльщ- 
экологиялык талаптарга жауап бермейтш полигондарда 
орналастырылган. Коргасын аномалиялары Шемонаиха, 
Глубокое жэне Зырян (Алтай) аудандарынын аумактарын 
камтиды. ©скемен, Риддер жэне Зырян (Алтай) калатарыныц 
арасындагы ушбурыштагы аудан негурлым колайсыз болып 
табылады. Павлодар облысында ластану кездер1 машина жасау, 
химия, KOMip евдру жэне мунай евдеу енеркэс1б1 
кэсшорындары, Еюбастуз ГРЭС-i болып табылады. Жиналатын 
каддыктар келемшщ туракты улгаюы нэтижесшде оларды 
жинау жэне кому орындарынын жабдыктатмауы салдарынан 
коршаган ортага ластаушы затгардын кешу! орын алады. 
Караганды облысында жердщ ластануы тау-кен жэне 
металлургия енеркэшбшщ калдыктарымен байланысты. 
Облыста внеркэснтк жэне турмыстык калдыктарды сактайтын 
350-ден астам полигон бар. Б ал каш тау-кен металлургиялык 
комбинатыньщ нормативтен тыс шыгарындылары топырактын 
мыс, мырыш, кобальт, кадмий жэне коргасынмен ластануына 
экелд1.
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Костанай облысынын техногендк ластанган жерлер1 
калалардьщ енеркэсштк аймактарында, пайдалы казбаларды 
вщцру жэне вндеу аймактарында таралган. 0щрде Троицк 
МАЭС кул уШндшер1мен жэне Соколов-Сарыбай тау-кен 
байыту комбинатыньщ калдык коймаларымен коршаган органы 
ластау мэселеа eraip тур. Соятустк Кдзакстан облысынын 
аумагында алтын жэне полиметалл кен орындарын игеру жердщ 
мышьяк жэне ауыр металл армен ластануын тудырады. 
Кдлдыктарды кэдеге жарату, заладсыздандыру, кому, 
трансшекаралык тасымалдау -  ел1м!здеп ец езекп мэселелердщ 
6ipi. Уытты калдыктар осы уакытка дешн эртурл1 
жинактагыштарда сакталып келда жэне сакталады, алайда, атап 
ету кажет, т т с н  экологиялык нормалар мен талаптарды 
ескермейда. Нэтижесшде коптеген аймактардагы топырак, 
жерасты жэне жерусп сулары каркыцды ластануга ушырайды. 
0неркэс1птк ластану коздершен баска, агрогецщ 
ластагыштардьщ улес1 артып келедь У.У. Успанов атындагы 
Казак; топырактану жэне агрохимия гылыми-зертгеу 
институтыныц деректер1 бойынша, Казакстаннын непзп курш 
ereTiH ещрлершщ топырактарында коргасынныц, никельдщ 
жэне мыстын шекп рудсат етшген концентрациясыныц артканы 
байкалады. Мысалы, Сырдария езешнщ коне аллювиалды 
жазыгында Шиел1 сшемшде коргасынныц жылжымалы жэне 
жалпы TypiHiH ШРК 2 есе, никельдщ жылжымалы TypiHiH 1,5 
есе артканы байкалды. Сонымен катар соцгы жылдары жогары 
минералданган коллекгорлык-дренаждык сулардын коп 
мелшерш агызу салдарынан Сырдария езешнщ минералдануы 
салдарынан топырактын туздану npouecrepi кушейе тусть 
Жердщ ластануына Казаксгандагы непзп езендердщ агыны кеп 
жагдайда шектес мемлекеттерд1Ц аумактарында калыптасатыи 
фактор да эсер етед!, сондыкган судыц сапасы осы 
мемлекеттерден келетш ластаушы заттардын эсершен 
калыптасады. Kasipri уакытта Казакстаннын ауыл 
шаруашылыгы жерлершщ ауданы шамамен 21 млн га курайды. 
90-шы ж. дешн пеетицидтер осы аймакга кещнен колданыдды. 
Казакстанда гуракты органикалык ластану (тол) касиеттер! бар 
пеетицидтер ешкашан ендф1лмеген, каз1рп уакытта олар
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импортталмайды жэне экспортталмайды, ce6e6i пестицидтердщ 
эксперты мен импортына КР зацнамасында тыйым салынган. 
Б!рак республика аумагында бурый ещирщген жэне бурынгы 
КСРО-да пайдаланылтан ТОЛ-дьщ (Туракты органикалык 
ластанулар) едэу1р саны жинакталган. Стокгольм конвенциясы 
бойынша Казакстан Республикасынын мшдеттемелерш орындау 
жоспарында елдщ ауыл шаруашылыгында есюрген жэне 
пайдалануга жарамсыз пестицидтерд! кэдеге жарату, оларды 
химиялык сэйкестещнру проблемасы етк!р туртаны атап 
керсепледй К? Ауыл шаруашылыгы министрлйтнщ деректерше 
сэйкес, 1500 тоннадан астам пестидидтер мен олардьщ 
Коспалары респубдиканыц коймалары мен коймаларында 
сакталуда, олардьщ 6ip б е л т  бешмделмеген жэне есюрген уй- 
жайларда сакталуда. Олардьщ шамамен 10 %-ы туракты 
органикалык ласгану касиеттер! бар пестицидтерге жатады. Жол 
Kacnerrepi бар пестицидтерд! тугендеумен елд1н 20 %-ы тана 
камтылган. Туракты органикалык ластагыштарта жататын 
лестицидтердщ калдыктарымен топырактын ластануы кеп жэне 
кездейсок болшедт ТОЛ туралы Стокгольм конвенциясынын 
2010 жылгы Хатшылыгына бершген Туракты органикалык 
ластаушылар туралы 6ipimni ултгык баяндамага сэйкес, 
песгацидтер мен гербивддтерден баска, есепке алу нэтижес1нде 
республика аумагында сепз «ыстык нуктенщ» полихлорлы 
бифенилдермен (ПХБ) ластанганы аныкталды: Оскемен
конденсатор зауытынын (©КЗ) аумагы жэне жинактагыш 
тоганы; Ембастуз каласындагы элеюр косалкы станциясы, 
Павлодар химия зауытынын кабель жэне аяк кшм 
пластмассаларын шыгаратын цехы, Державин эскери 
жабдыкдарды жою аланы, Солтуспк Балкаш облысындагы 
бурынты эскери базалардын аумактары жэне Крстанай 
каласындагы электр косалкы станциясы.

Арал enipi -  каркынды шелейттену, туздану жэне дефляция 
аймагы, ец курдел! экологиялык проблемаяардыц 6ipi болып 
табылады. Казак топыракгану жэне агрохимия гылыми-зерттеу 
институтыныц соцты зерттеулер! керсеткендей, Арал ещршщ 
топырагыныц антропогендш аридизациясы мен 
трансформациясы жалгасуда. Топыракган экологиялык одан эр!
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нашарлауы аумактьщ аридизациясымен гана емес, сонымен 
6ipre адамныц экономикалык белсендшпмен де байланысхы. 
Топырак-эрозиялык зерттеулер сагасында да, тещзд!ц кепкен 
туб!нде де эрозиялык-дефляциялык пропестердш кушеюш 
кврсетедг. сортан топырактардьщ бетшен туз-шан материалын 
сейшту жэне шыгару, кум массивтершщ белсещй дефляциясы, 
шабылган кум жамылгысы бар топырак ауданыньщ улгаюы. 
Арал тещз! ещршен шыгыс багытта куоды-тузды аэрозолыи 
шыгару 150-200 км-ге жетед!, ал батыс багытта шыгару шлейф! 
Каспий тешзше карай 700 км-ге созылады. «Семей орманы» 
жэне «Ерт1С орманы» резерваттарында, олардын аумагында 
таспалы ормандар бар, жыл сайынгы ормандарды молыктыру 
келем1 5 мьщ гектарга желт!, перспективада республикада 
ормандарды молыктыру жешндел жумыстар келемш 2020 
жылга карай жыл сайын 80,0 мын гектарга дейш жетк!зу 
жоспарлануда [230]. Республикада сонымен катар взектз 
экологиялык проблема табиги ортанын мунаймен жэне оны 
кайта вндеу ен!мдер!мен ластануы болып табылады. 
Топырактыц мунай жэне мунай ен!мдер!мен ластануы топырак 
микрофлорасыныц функционалды белсендшгшщ толык 
депрессиясын тудырады. Топырактыц физика-химиялык 
касиеттер! взгеред1, су-ауа режим! нашарлайды, 
биоценоздардьщ курылымы езгереде. Муньщ бэрк тутастай 
алганда, экожуйелердеп тепе-тевджтщ бузылуына экелед! жэне 
экологиялык тобекпн барлык буындарына Tepic эсер етедк 
1леспе газды алауларда жагу тэж!рибес1 едэу!р экологиялык 
жэне экономикалык зиян келпредь Кдз1рп уакытта колда бар 
акпарат Кдзакстанньщ барлык жерлершн сипаты мен ластану 
децгей! туралы толык жэне дурыс TyciHiK бермейд!. Жердщ 
ластануы жэне каз!рп ластануды жою женшде толык жэне 
объектива! дерекгер алу упнн жуйел! непзде жэне жана 
технологияларды пайдалана отырып, Tepic эсерлерд! жою жэне 
турактандыру женшде усынымдар эз!рлей отырып, 
республиканын буюл аумагында егжей-тегжейл! экологиялык- 
геохимиялык зерттеулер журпзу кажет. Осылайша, Казакстанда 
катты калдыктарды кайта ендеудщ туындаган проблемалары 
YKiMerriK багдарламаны кабылдауды жэне пэрменд! кукыктык
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база куруды, сондай-ак табигат коргау жэне санитарлык 
кызметтерд! бакылауды кушейтущ талап eтeдi. Кэсшорындарда 
проблеманын етирлш н ескере отырып, калдыктарды кайта 
ецдеу жэне жою ушш экономикалык ынталандырулар пайда 
болуы тше, КР Уюметшщ зад жобалау жумыстарыныц 
жоспарында «вщцрк: жэне туты ну калдыктары» туралы зач 
жобасын эз!рлеу квзделу1 тшс. Экологиялык мэселеяерд1 
шешуде мемлекет пен кукык манызды рел аткарады, олар 
K,a3ipri еркениеттщ дамуына адамдардыц саналы турде эсер 
етушщ Kyurri куралы болып табылады. Кдзакстан Республикасы 
жанадан пайда болтан кажеттшктерге байланысты осы саясатты 
эз!рлед1 жэне оны унем1 дамытьш отырады.

Экологиялык зацнама бул формада б1рден 
калыптаспаганын бэр]' бшедк ТэуелЫз Казакстанныц 
экологиялык заннамасы жуйесшщ дамуы казакстандык когамда 
болып жаткан саяси жэне элеуметпк-экономикалык жангырту 
удер!стер1мен тыгыз байланысты. С.Т. Культелеевтш пшршше,
1991 ж. КСРО-ньщ ыдырауымен жэне жаца Егемен мемлекетпц 
курылуымен К,азакстаннын экологиялык зацнамасын 
дамытудын жаца кезещ басталды [234]. Оный пшршше, 
Тэуелс1з Казакстаннын экологиялык заннамасын дамытудын 
6ipmmi кезещ 1991 ж. басталып 1995 ж. Конституцияныц 
кабылдануымен аякталды.

Bipimui кезенде (1991-1995) табиги ресурстардын 
жекелеген турдерш пайдалану мен коргауды ретгейтш б!ркатар 
кодифи кацияланган зацнамалык актшер кабылданды. Мэселен,
1992 ж. «Жер койнауы жэне минералдык шик!затты кайта ендеу 
туралы» Кодекс, «Семей сынак полигонындагы ядролык 
сынактардьщ салдарынан зардап шеккен азаматтарды 
элеуметпк коргау туралы», «Арал ешршдеп экологиялык 
KacipeT салдарынан зардап шеккен азаматтарды элеуметпк 
коргау туралы» зацдары кабылданды; 1993 ж. -  Орман жэне Су 
кодекстери «Жануарлар дуниесш коргау, eciMiH мояайту жэне 
пайдалану туралы» Казакстан Республикасыныч Зацы; 1994 ж. -  
«Хаяыктыц санитарлык-эпидемиологиялык салауаттылыгы 
туралы» Казакстан Республикасынын Зацы. 1995 ж. 28 
маусымда «Мунай туралы» зан купи бар Жарлыкка кол
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койылды. Казакстанньщ экологиялык заннамасын дамытудын 
6ipiimii кезещ непзп манызды акплердщ, мыеалы, жер 
койнауы, су жэне орман ресурстары туралы заннаманыц 
жацартылуымен снпатталады; Семей ядрольщ сынак полигоны 
жэне Арал апаты кызметшщ нэтижесшде зардап шеккен 
азаматтарды злеуметпк коргау туралы зандарды кабылдау 
аркылы жузеге асырылады. Осы кезецнщ экологиялык 
зацнамасыныц келес! ерекшел1ктер1 бар. Б1ршииден, 
республиканын экологиялык зацнамасы мазмуны мен нысаны 
бойынша КСРО-нын экологиялык зацнамасына сэйкес кеащй 
Зацнамалык актэлер кенес заманында колданылган уксае 
зандардын бейнеС1 мен уксастыш бойынша жасалды.

1993 жылгы Конституция -  Тэуелаз Кдзакстанньщ 
алгашкы Ата Заны- Аталган Конституцияда коршаган органы 
коргау туралы ткелей нормалар болган жок. Онда жер, онын 
Койнауы, су, еимдктер мен жануарлар дуниесц баска да табиги 
ресурстар тек мемлекетпк мениикте болатындыгы керсетшген. 
Коршаган ортаны коргаудыц peni арнайы завдарга берйдь 1995 
ж. 30 тамызда кабылданган Казакстан Республикасыныц 
Конституциясы коршаган ортаны коргауды мемлекетпц 
базалык функциялары жэне оныц саясатыныц непзп курамдас 
б е л т  ретшде айкындады. Осыган байланысты коршаган ортаны 
Коргау жэне орньщты даму идеялары непзп стратегиялык 
кужаттар мен жоспарларга енпзшген, узакмерзшд! саяси жел! 
ретшде бектяген.

Экологиялык; зацнаманы дамытудын екниш кезещ — 
1997-2006 жж. Осы кезевде экономикалык, злеуметпк жэне 
саяси салалардагы тубегейл1 озгерютер, нарыктык катынастарды 
дамыту жэне оларга сэйкес уйымдык-шаруашылык 
курылымдарды калыптастыру, кызмеп колданыстагы 
экологиялык зацнамамен накды регламенттелмеген табигат 
пайдаланушылардын жана турлершщ жэне табигат коргау 
катынастарыньщ жана субъектшершщ пайда болуы 1991 
жылдан бастап колданыстагы зацнамадагы олкылыкгар мен 
олкылыктарды аныкгады, олармен карым-катынасты 
зацнамалык камтамасыз ету туралы мэселе кетершдь Бул кезец 
сондай-ак коршаган ортанын тозуыныц есу!мен жэне елдеп

KfitaM. мен нчи5игсин/нын, взефа э/икеЛЛесуиан, /Яа/шмс acneianiuefu.
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экологиялык дагдарыстын кушекнмен сипатталады. 0 з  
кезепнде, бул жагдайлар коршаган ортаны коргау туралы 
зацнаманы жаца реттеу кажеттшпн тугызды. Осыган 
байланысты республиканьщ осы кезевдеп экологиялык 
заднамасына кукьщтык актшер жуйесшдеп олкылыктар мен 
кайшылыктарды жою жэне экологиялык заннаманьщ табигат 
коргау кши жуйесш дамыту тэн. Осы кезевдеп ен мацызды 
экологиялык тургыдан «Крршаган ортаны коргау туралы» КР 
Заны болды. Сол 01.01,2001 жылгы кабылданган Зацнын 2- 
бабыньщ 1 -тармагына сэйкес коршаган ортаны коргау 
саласындагы заднаманын мшдеттер1 коршаган ортаныц сапасын 
жаксарту, табиги ресурстарды утымды пайдалану жэне 
молыкдыру, зандыльщ пен кукыктык тэртшп ныгайту 
максатында когам мен табигаттын езара ic-кимылы 
саласындагы катынастарды реттеу болып табылады. Осы Зан 
казгрп жэне болашак кезен муддесшде коршаган ортаны 
коргаудыц каз!рг! замангы кукыктык, экономикалык жэне 
элеуметтш непздерш негурлым жаксы айкындады, экологиялык 
к а у т а зд к п , шаруашыяык жэне езге де кызмепгщ табиги 
экологиялык жуйелерге зиянды эсершщ аддын ал уды, 
биологиялык эртурлшпсп сакдауды жэне утымды табигат 
пайдалануды уйымдастыруды кдмтамасыз етп. Аталган Завда 
коршаган ортаны коргау саласындагы, азаматтар мен когамдык 
б1рлестнстердщ кукыктары мен мшдеттер1 сиякты, мацызды 
сэттер бектлген, ягни мемлекетт1к билж жэне жергшюп езш- 
ез1 баскару органдарынын коршаган ортаны коргау, табиги 
ресурстар жэне табигатты пайдалану саласындагы кузыреть 
Табигатты пайдалануды жузеге асырудыц мацызды 
шарттарынын катарына мыналар жатады; шектеу мен квоталар, 
табигатты пайдалануга руксаггар, мемлекегпк реттеу, 
табигатты пайдаланудьщ мемлекегпк курылымы жэне табиги 
ресурстарды молыкгыру мен коргауды кешещп пайдалану 
схемалары, табиги ресурстардын мемлекегпк eceoi мен 
мемлекегпк кадастрлары, экология саласындагы баскарудын 
мемлекетпк-кукыкгык теппю н жекелеген элементтерц 
коршаган ортаны коргаудыц экономикалык механизм!, 
коршаган ортаны коргау саласындагы ставдарттау, стандарттау
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жэне экономикалык жэне баска да кызметгерге койылатын 
экологиялык талаптар, экологиялык сараптама, ерекше 
экологиялык, гылыми жэне мэдени кундылыгы бар коршаган 
органы коргау нысандары, коршаган органы коргау 
саласындагы халыкаралык ынтымакгастык жэне т.б. Сондай-ак 
18.03.1997 ж. «Экологиялык сараптама туралы» Щ* Заны 
кабылданды, 15.07.1997 ж. «Ерекше коргалатын табиги 
аумакгар туралы» Казахстан Республикасынын Зады 
кабылданды, олар табигат коргау заннамасын толыкгырды, 
табигат пайдалануды ерекше коргаудын егжей-тегжейл1 
TexiicrepiH белгшедх Айта кету керек, бул кезенде коршаган 
ортаны коргау туралы заннаманы унем! жетншру кажетгшпн, 
экологиялык заднаманын ом1рлш мацыздылыгын ескере 
отырып, 01.01.2001 ж. «Казахстан Республикасынын кукыктык 
саясат тршрымдамасы» бектлдт Тужырымдамада: 
экологиялык сактандыру жуйесш; кшэл1лерд1 жазалаудын 
бултартпастыгына кетлдж  6eperiH жэне коршаган ортага 
келт!р!лген залалдьщ етелуш камтамасыз етет1н мемдекеттж 
бакылаудыд, браконьерл1кпен жэне орман тэрт1б1н 
бузуш ылыктармен курестщ негурлым жетщнршген жуйесш; 
мемлекетпк экологиялык мониторингтщ б1рьщгай жуйесш 
енпзу ушш кажегп завдар мен занга тэуелд! акнлерд! жуйел1 
эзфлеу квзделед1; беягшенген нормативтерден тыс коршаган 
ортаны ластайтын кэсшорындарда м вдетп  экологиялык аудит 
журпзу; коммуналдык жэне енеркэсшлк калдыктарды баскару 
жуйелерн коршаган ортаньщ ластануын реттеу мен алдын 
алудьщ негурлым жетшд1р1лген экономикалык куралдары. 
Тужырымдаманы орындау уш1н табиги ресурстарды баскару 
жуйесшщ уакыт талаптарына бешмдеду жэне мемлекетпк билж 
денгейлер! арасындагы екшетгжтердщ аражнлн ажырату, 
сондай-ак су, жер, орман зацнамасы саласындагы табигат 
пайдатану турлер1 журпзшц. Осы кезевде сонымен катар xeneci 
манызды заннамалык актшер кабылданды: 01.01.2001 ж. 
Казакстан Республикасынын «Атмосфералык ауаны коргау 
туралы» Зады, 01.01.2001 ж. «Жер кодекс!», 08.07.2003 ж. 
«Орман кодекс!», 09.07.2003 ж. «Су кодекс!», 09.07.2004 ж. 
«Жануарлар дуниесш коргау, ес!мш молайту жэне пайдалану
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туралы», 01.01.2001 ж. «Miaaerri экологиялык сактандыру 
туралы», 07.07.2006 ж. «Ерекше коргалатын табиги аумактар 
туралы» зацдар. Осы максатта Казакстан Республикасы 
Президентшщ 03.12.2003 ж. Жарлыгымен «Казакстан 
Республикасынын 2004—2015 жылдарга арналган экологиялык 
каушаздж тужырымдамасы» макулданды [235]. Бунда 
экологиялык каушаздж пен табигатты пайдаланудын манызды 
проблемалары бойынша гылымньщ (гылыми зерттеулердщ) 
дамуын камтамасыз ету кезделд1, ол каз!рг1 уакыттан озып кетуч 
керек. Онын innaae коршаган ортаньщ жай-куйше мониторинг 
журпзудщ б!рыцгай жуйес!н енпзу; Казакстан 
Республикасынын аумагын экологиялык аудандастыру жэне 
арнайы картографиялау. Экологиялык каушаздж 
тужырымдамасы Казакстан Республикасынын 2010 жылга 
детнгг Стратегиядык даму жоспарына сэйкес жэне XXI гасырга 
арналган Кун тэрт!бшщ непзп ережелер1н жэне 1992 жылгы 
Коршаган орта жэне даму женшдеп Рио-де-Жанейро 
декларациясыныц кагидаттарын, сондай-ак Йоханнесбург 
каласында орныкты даму женшдеп Дуниежузшк саммитон 
шеш1мдер1я ескере отырып, «Казакстан-2030» Стратегиясынын 
басымдьщтарын непзге ала отырып, эз1рленд1 (2002 жыл).

YmiHiiii кезецде (2007-2020) Казахстан Республикасынын 
Экологиялык кодекс! алгаш рет кабылданды (09.07.2007 ж.), ол 
экология саласындагы когамдык катынастарды реттейт1н непзп 
кещенд1 заннамалык акпге айналды [236]. Осы Кодексте 
экологиялык каушаздж денгей1 озык технологияларга 
багдарланган хальщаралык стандарттарга сэйкес кеагпршген. 
Кодекстщ кабылдануына байланысты «Коршаган ортаны коргау 
туралы», «Атмосфералык ауаны коргау туралы», «Экологиялык 
сараптама туралы» КР Зандары жэне б!ркатар занга тэуелд1 
акт!лер купли жойды. Экологиялык кодекс Жалпы жэне Ерекше 
бел1мдерден турады. Экологияльщ кодекс Жадпы жэне Ерекше 
бел1мдерден туралы. Жалпы бел1м 7 тараудан турады: Жалпы 
ережелер; Коршаган ортаны коргау саласындагы кызмегп 
лицензиялау; Экологиялык нормалау, коршаган ортаны коргау 
саласындагы техникалык реттеу, коршаган ортага эсерд1 
багалау, экологиялык сараптама, экологиялык руксаттар,
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экологиялык аудит; Коршаган органы коргау мен хабитат 
пайдалануды экономикалык реттеу; Экологиялык бакылау; 
экологиялык мониторинг жэне кадастрлар; Тетенше 
экологиялык жагдай жэне экологиялык зшзала аймакгары; 
Экологиялык бш м беру жэне атарту, гылыми зерттеулер жэне 
коршаган органы кортау саласындагы халыкаралык 
ынтьшактастык. Ерекше бвя’т  ею тараудан турады: 
Шаруашылык жэне езге де кызметп жузеге асыру кезшдеп 
экологиялык талаптар жэне Экологиялык кукык бузушыльщтар 
уллн жауапкершшк жэне экологиялык дауларды шешу. 
Мазмунынан коршш тургандай, Экологиялык кодексте 
коршаган табиги ортаны коргаудын барлык acneioinepi 
камтылган. Сондай-ак Кодексте кукыктык коргауга жататын 
табигат объектшершщ пзбес! бектлген, шаруашылык жэне 
езге де кызметке койылатын непзн экологиялык талаптар 
керсетшедт Кодекске экологиялык тэрбие мен бш м беру 
acneioinepi, коршаган ортаны коргау саласындагы мемлекетпк 
билгк пен баскару органдарынын жуйесш 6eKireriH ережелер 
жэне т.6., этап айтканда, Кодекстщ 25-тараудан туратынын 
ерекше атап вткен жен. Бул тарауда экологиялык бш м  беру мен 
агартудын максаты теракты даму кагидаггарына непзделген 
азаматтардын белсещй ем1рлк устанымын жэне когамдагы 
экологиялык мэдениетп калыптастыру болып табылады. Бул 
мацеатка кол жетюзу мемлекетпк колдау шаралары, кемепмен, 
оныц iniiEUe каржыландыру аркылы да кезделген. Экологиялык 
заннама жалпыга б^рдей экологиялык каунклздне басымдыгы 
кагидаттарын сактауга, 3p6ip адамнын экологиялык колайлы 
жагдайларда OMip суру кукыгын камтамасыз етуге, коршаган 
ортанын ластануын болгызбауга жэне табиги ресурстарды 
утымсыз пайдалануга, халыкаралык танылган критерийлер 
непз1нде коршаган ортанын жай-куйше бакылау белгшеуге, 
коршаган ортаны коргау жэне озык ресурс унемдеу 
технологиялары бойынша ерюн жэне кедерпс]з акпарат 
алмасуга непзделген Кдзакстан Республикасыныц экологиялык 
саясатын кврсетед!, халыкаралык кукыкты ескере отырып, 
мемлекеттердщ озара кемек корсету! жэне олардьщ арасында 
туындаган дауларды бейбгг жатмен шешу. Халыкаралык
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ынтымакгастык саласындагы экологиялык саясатгы юке асыру 
бурын кабылданган халыкаралык конвенциялар мен 
келшмдерге косылу, ©nip аукымында немесе кешннен уяттык 
девдейде зацнамалык шаралар кабылдай отырып, еюжакты 
денгейде жана хальщаралык шарттар жасасу турвде жузеге 
асырылады. Казакстанньщ халыкаралык экологиялык 
конвенциялар бойынша жумыска катысуы елдщ экологиялык 
кызметгщ жалпы элемдш процесше косылуына ыкпал етедт 
Казахстан ютиматтыц езгеру!, шелейттенуге карсы курес жэне 
биоалуантурлшкт1 сактау жешндеп аса манызды халыкаралык 
конвенцияларга косылды, Еуропалык экономикалык 
комиссияньщ (ЕЭК), Б¥¥-ньщ Орхус жэне трансшекаралык 
конвенцияларын, Киото хаттамасын ратификациялады, Б ¥¥ - 
ньщ Туракты даму комиссиясыныц мушеш болды. Сондай-ак 
экология мэселелерше катысты шртеген халыкаралык шарттар 
бар: шарттар жалпы жэне коршаган ортаны коргауга ткелей 
багытталган; экология проблемадарымен жанама байланысты; 
коршаган ортаны коргау туралы арнайы бел1мдер енпзыген 
кешенд! шарттар. K,a3ipri уакытта Казакстан Республикасында 
22 ратификацияланган экологиялык хальнсаральщ конвенция, 
10-га жуык кодекс жэне 18 Зац, сондай-ак котам мен табигаттьщ 
езара ic-кимылыньщ белгш 6ip салаларын ткелей немесе 
жанама турде реттейтш жэне коршаган ортаны коргау 
саласындагы колданыстагы зацнаманы сипаттайтын 300-ден 
астам арнайы занды купи бар актшер бар. Экологиялык 
заннаманы бузу — мул1кгш (азаматтык-кукыктык), эюмшшк, 
кылмыстык жауапкершшк. Сондай-ак экологиялык зацнаманы 
дамыту жэне толыктыру Казакстан Республикасы Президентшщ 
Казакстан халкына жыл сайынгы Жолдауларынын, елдщ 
элеуметтк-экономикалык дамуы женщдеп стратегиялык 
кужаттардын ережелерше, сондай-ак жаЬандьщ экологиялык 
проблемаларды шешу бойынша халыкаралык аренада болып 
жаткан процестерге сэйкес журпзшгенш агап ету ете мацызды. 
EyriHri танда Кдзакстанда экология саласында белгнн 6ip 
нормативтк-кукыктык база калыптаскан, оны одан эр! 
езектендору жэне толыктыру республиканын саясаты мен 
элеуметтк-экономикалык даму перспективасымен байланысты
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болады. Б1ршппден, № 8 норматив-пк каулыда экологиялык 
заннама Казахстан Республикасынын Конституциясьша 
непзделед1 жэне Казахстан Республикасынын «Экологиялык», 
«Халык денсаулыгы жэне денсаулык сактау жуйеа туралы», 
Жер, Орман жэне Су кодекстершен, «Халыктын радиациялык 
каушшздш туралы» 01.01.2001 ж. КР Завдардан турады 
тус1нд!ршд1; 01.01.2001 ж. «Сэулет, кала курылысы жэне 
курылыс кызмет1 туралы», 09.07.2004 ж. «Жануарлар дуниесш 
коргау, eciMiH молайту жэне пайдалану туралы», 07.07.2006 ж. 
«Ерекше коргалатын табипа аумакдар туралы», 01.01.2001 ж. 
«Жер койнауы жэне жер койнауын пайдалану туралы» жэне 
баска да нормативтж-кукыктык актшерд! атауга непз бар. Будан 
api экологиялык кодекстщ нормалары халыкаральщ шартгарга, 
сондай-ак коршаган ортаны коргау саласындагы катынастарды 
реттейтш Казахстан Республикасынын езге де зандарына кайшы 
келген жагдайда оны колдану кагидалары, жер койнауын, суды 
коргау жэне пайдалану мэселелер1 тусшдаргпда, Казахстан 
Республикасынын 02.06.2012 ж. «Кызыл итабын» журпзу 
ережесше енпзшген шаруашылык кызметте пайдаланылмайтын 
ерекше коргататын табиги аумактардын ормандары мен езге де 
табиги ресурстарын, жануарлар мен еамд1ктерщ, табигат 
пайдалану турлерш, атап айтканда: халыктыц жалпы табигат 
пайдалануын — тегш непзде, сондай-ак арнайы табигат 
пайдалануды — арнайы руксаттар мен акылы шарттар непз1нде 
коршаган ортага эмиссиялар ушш телемнш мшдеттшп, сондай- 
ак табиги ресурстардын жекелеген турлерш пайдаланганы уш!н 
м1ндетп салык телемдерш жаткызуга болады. Осы Каулы 
материалдык кукык нормаларын, атап айтканда халыкаралык 
конвенциянын, экологиялык, азаматтык, салык зацнамасынын 
ережелер1н, «М1ндетп экологиялык сактандыру туралы» 
Казахстан Республикасынын 01.01.2001 ж. Зацын, коршаган 
ортаны ластаудан келтфшген залалды экономикалык багалау 
кагидаларын колдану тэртсбш гана емес, 2001 жылгы 01 
кантардагы «Шаруашылык жэне езге де кызметгщ экологиялык 
Kayinri туряершщ -пзбесш» жэне т.б., ол сондай-ак процеспк- 
кукык нормаларын колдану тэрпбт туралы толых жауаптар 
береда. Кдзадстаннын экологиялык зацнамасынын даму
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тарихына талдау жасай отырып, казакстандык когамда болып 
жаткан саяси жэне элеуметпк-экономикалык жадгырту 
yaepicrepi, сондай-ак республиками элемдш процестерге тарту 
отандык экологиялык заннама жуйесш дамытудын 
ерекшел!ктер! мен непзп уршетерш айкындады жэне каз>рп 
уакытта экологиялык заннама онын макратынын барлык 
талаптарына жауап бередп 2021 жылдын басында Казакстаннын 
экологиялык зацнамасы саласында мадызды взгер!стер орын 
алды — жана «Экологиялык кодекс» кабылданды. Кдзакстан 
Республикасынын 2007 жылгы 9 кацтардагы № 212
Экологиялык кодекеше Казахстан Республикасынын 
колданыстагы Экологиялык кодекс! кабылданган куннен бастап 
14 жыл втт1. Ол коршаган ортаны коргауда манызды рел 
аткарды, алайда оньщ кептеген ережелер1 тюмЫз болды. Атап 
айтканда, оны колдану пронес1нде коршаган ортаны коргаудын 
максаттары мен мшдеттер1 мемлекетпк бюджета толыктыру 
максатгарымен накты ауыстырылды. Колданыстагы 
Экологиялык кодекстщ кемшшктер! арасында коршаган ортага 
зсерд1 багалау мен экологиялык руксаттардьщ томен 
тшмдшгш; каддыктар саласындагы зацнамалык реттеудщ артта 
калушылыгы мен езект! еместтн; журтшылыкдьщ экологиялык 
бакылауга жэне баска да мэселелерд! шешуге шектеуш 
катысуын атап етуге болады, сонымен катар, коршаган ортага 
зал алды экономикалык багалаудын орынсыз тэрт!б!н.

Келесд тертйшн кезен — 2021 жылдан бастап, 
экологиялык заянамадагы жаца тэсшдемелермен сипатталады, 
2021 жылгы 2 кантардагы Кр жана «Экологиялык кодекс!» 
кабылданды [237], ол колданыстагы Кодекст! колдану 
процес!нде пайда болган кемшшктерд! жоюга, Казакстанда 
Еуропалык одактьщ жэне баска да шет мемлекеттердщ он 
тэж!рибес!н енпзуге, Казакстаннын коршаган ортаны коргау 
саласындагы халыкаралык мшдеттемелерд! орындауынын 
жетюпейтш тет!ктер!н беютуге, мемлекетпк органдардын 
коршаган ортаны коргау саласында шеш!мдер кабылдауына 
журтшылыкгын катысуын жандандыруга багытталган. Ен 
алдымен, жана Экологиялык кодекс коршаган ортага негурлым 
елеул! эсер ететш ip! онеркэс!пт!к нысандар уипн кукыктык
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режимд1 катандатады. Bi3ain ойымызша, кэсшкерлер ушш ен 
манызды езгерютер — бул экологиялык талаптарды негурлым 
катан немесе аз кою ушш пайдаланылатын объектщерд1 
(кэсшорындар, курылыстар) жштеудеп езгерютер; коршаган 
ортага acepai багалау, экологиялык руксат алу, ен жаксы 
эдютерд1 цолдану, еондай-ак калдыкдарды баскару жуйесшдеп 
03repicTep. Коршаган ортага терю эсер ететш кэсшорындар мен 
курылыстар (будан эр! -  объектшер) жана Кодекс бойынша, 
сондай-ак колданыстагы кодекс бойынша 4 санатка белшедц 
алайда онда бул жжтеу ешцркгпк объектшерд1 санитариялык 
сыныптауга байланысты емес. Объектшерге I, II немесе III санат 
бершетш влшем шарттар жана Кодекетщ 2-uii косымшасында 
беютшген. Керсетшген керсетюштерге сэйкес келмейтш 
объектшерге 4 санат бершедк

Экологиялык талаптарды саралау объектшердщ эрб!р 
санаты у™11 жана кодекс мшдетп кужатгардьщ эртурл! 
турлерш квздейдк1 санат ушш -  кешенда экологиялык руксат, II 
ушш -  эсер етуге экологиялык руксат, П1 ушш -  оператордыц 
коршаган ортага эсер ету туралы декларация 6epyi, IV санат 
ушш руксат немесе декларация кезделмеген. Сондыктан 
объектшщ санатын аныктаудагы оператордыц кателт кажетп 
руксаттын немесе декларацияньщ болмауына экелут мумюн, 
бул, вз кезепнде, операторга елеул! эю м ш тк  жазаларды 
колдануга экелу! мумюн (олар жана Кодекетщ енпзь^м ен  
катацдатылады). Жана кодекетщ ережелерш эз!рлеу кезшде 
Коршаган ортага зеерд! багалау (будан opi — КОЭБ) кептеген 
баска ережелер сиякгы Еуропалык одак мемлекетгершщ оц 
тэж1рибесш колданды. Жаца Кодекске сэйкес коршаган ортага 
елеул! эсер ететш кызмет rypTepi мшдетп турде КОЭБ-га 
жатады. Сонымен катар КОЭБ аясында, ен алдымен, КОЭБ 
процеЫнде зерттеулер багытталуы тше эсерлерд! аныктауга 
арнатган КОЭБ камту сатаеын аныктау paciMi квзделген. 
Кызметтщ сипатына байланысты 6ip жагдайда жерасты 
суларына, еюннп жагдайда ешмдцктер мен жануарлар элемше, 
ушшпн жагдайда атмосфералык ауага айтарлыкгай эсер eryi 
мумк1н. Камту саласын айкындау барысында уэюлегп орган 
ыкдал етудщ кандай rypnepi егжей-тегжейл! зерделеудо талап
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ететшш, бул ретте кандай зертгеу зд^стерш колдану керектптн, 
кандай цажетп ен аз акпарат кездерш пайдалану керектшш, 
енпзуге жататын нусканы тандау кез!нде кызметп жузеге 
асырудын кандай баламалы нускалары каралуга тшс екешн 
айкындайтын болады. КО0Б-нщ мацызды б е л т  зертгеу 
нэтижелерш керсететш ыктимал эсерлер туралы есеп жасау 
болады. Осындай есептердш непзшде уэкшетп орган багалау 
нэтижелер1 бойынша корытындылар -  кезделш отырган 
кызметтщ коршаган ортага ыктимал елеул! эсерлерд кездел1п 
отырган кызметп жузеге асыруга жол берш етшдт жэне осы 
кызмет руксат етшетш болып танылатын шарттар туралы 
тушндерд1 беютетш кужаттар бере^н болады. Жаца кодекс 
КООБ-нын барлык сатыларында оган муддел1 журтшылык пен 
муддел1 мемлекегпк органдардьщ катысуы ушш барлык кажетп 
жагдайлардыц жасалуын талап етедг Скрининг журпзу жэне 
КОЭБ камту саласын айкындау кезшде уэкшетп орган муддел1 
органдар мен журтшылыктыц белгшенген мерз1мде келш тускен 
ecKepryaepi мен усыныстарын жинайды, карайды жэне ескеред!; 
ыктимал эсерлер туралы ecenri дайындау аякт&тганнан кейш 
бул есеп когамдык тывдауларга шыгарылатын болады. Егер 
когамдык тыцдаулар енозшгеннен кейш олардын авторлары 
алып тастамаган ескертулер мен усыныстар калатын болса, 
кезделш отырган кызметтщ бастамашысы ecenTi пысыктауды 
жэне оны кайтадан когамдык тындауларга усынуды 
уйымдасшруга тшс болады. Егер кайталама когамдык 
тыцдаулар барысында ескертулер мен усыныстар алынып 
тасталмаса жэне бастамашы олармен ке.пспесе. туындаган 
кел1спеушшктерд! сараптамалык комиссия карайтын болады, 
оган уэкшетп органный жэне муддел! мемлекегпк органдардьщ 
екщцершен баска, КР ¥лттык кэсшкерлер палатасьшын жэне 
аккредиттелген коммерциялык емес уйымдардыц 6ip-6ip екш  
юредт Осылайша, КО0Б белшндеп инновациялар 
жоспарланган кызметпн коршаган ортага типзетш зеерш 
егжей-тегжешй зерделеудд, зертгеу эдктерш колдануды 
камтамасыз етуге багытталган, муддея1 журтшылык пен 
мемлекетпк органдардьщ КО0Б-тыц барлык сатыларына 
катысуын камтамасыз ету, КО0Б барысында муддел!
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журтшылыктын ез кукыктары мен заццы мудцелерш коргау 
мумкшдшн камтамасыз ету болып табылады. Кешендц 
экологиялык руксаттын ерекшелтп, ол шыгарындылардьщ, 
тегшдшердщ технологиялык нормативтерш, суды, электр жэне 
(немесе) жылу энергиясын тутынудын технологиялык улеспк 
нормативтерш камтиды. Бул нормативтер ен озык колжепмд! 
техникаларды колдануга байланысты технологиялык 
керсеткштерден аспауга тшс, Жана Кодексте «Калдыктарды 
жинактау» угымы кезделген, ол шпнара колданыстагы кодексте 
кезделген «Кдлдьщтарды уакытша сактау» угымымен сэйкес 
келедг Колданыстагы кодекске сэйкес калдыктарды уакытша 
сактау -  бул калдыктарды кешннен кэдеге жарату, кайта ендеу 
немесе жою женшдеп операцияларды жузеге асыратын 
уйымдарга беру ушш оларды кызметшш нэтижешнде тузшетш 
тулгалардын уакытша сактау орындарында жэне жобалау 
кужаттамасында айкындалган мерз1мдерде (6ipaK алты айдан 
аспайтын) жинап коюы. Жана Кодекске сэйкес, калдыктарды 
жинауга тек калдыктарды курган тулгага гана емес, сонымен 
катар калдыктарды жинауды, калпына келыруд! немесе жоюды 
жузеге асыратын тулгаларга да руксат е-пледт Кодекс 
калдыктардын жинакталуынын ен жогары мерз1мдерш 
белплейдп пайда болтан жерде 6 ай, жиналагын жерде 3 ай жэне 
жою немесе калпына келпру орнында 6 ай. Тау-кен ещрру жэне 
тау-кен ендеу енд1р1стершщ калдыкгары ушш олардын пайда 
болу орнында жинактаудьщ ен узак мерз1м! 12 айды курайды. 
Калдыктарды уакытша жинактау мерз1мдерш бузганы ушш 
елеул1 эшмшшк жауапкершшк -  белгшенген жинактау 
мерз1мшен артык sp6ip кун ушш калдыктардын осы турш 
кемгею ymiH жинакталган калдыктардын санына квбейттлген 
телемакы мелшерлемеешщ мелшершде айыппул кезделген. 
Осылайша, айыппул ©Ымакы сипатына ие болады, оны ееептеу 
калдыктарды жинау, жою немесе калпына келыру орнына 
шыгарумен гана токтатылады. Калдыктардын жинакталуынын 
белгшенген лимиттерш бузганы ymiH де елеул! эюмшшк 
жауапкершшк кезделген. Жана Кодекспен калдыктарды 
баскару бойынша жекелеген операциялар ушш лицензиялау 
жэне хабарлама тэрт1бш енпзу кажет. Бзршипден, коршаган
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ортага зиянды есептеу тэрпбш, сондай-ак залал угымын езгерту 
керек. Жана Кодексте экологиялык залал тек затгай нысанда -  
коршаган ортаны кдлпына келлру жешндег! ic-шараларды 
журпзу аркылы отелетш болады. Мундай тэсш, каз!р жасалып 
жаткан сиякды, оны келлру факлсш дэлелдемей, залалды 
ендорш алу жагдайларын болдырмауы ттс . Епншщен, шет 
мемлекеттщ кызмел, жоспары немесе багдарламасы КР 
аумагына едэуф зиянды эсер exyi жэне, KepiciHiue, КР 
аумагында жоспарланатын уксас кужаттар КР 
юрисдихциясынан тыс орналаскан аумакка осындай эсер eiyi 
мумк1н жагдайларда колданылатын трансшекаральщ эсерлерд1 
багалау телктсршщ пайда болуы мумкш. Бул нормалар 1991 ж. 
25 адпанда ЭСПО-да (Финляндия) жасалган трансшекаралык 
контексте коршаган ортага эсерд! багалау туралы конвенцияны 
орындауга багытталган. Казакстаннын осы Конвенцияга 
катысуы б^здщ мемлекепм!здш азаматтары мен мемлекетпк 
органдарына шетелд!к кездердщ ic-зрекеп яэтижесшде 
туындайтын Казакстандагы коршаган ортага ьщтимал елеуш 
зиянды эсерлерд1н алдын алуга немесе жумсартуга мумабндш 
беред1 [238].

Экологиялык саясаттьщ дамуы коршаган ортаны коргаудын 
мемлекетпк баскару жуйес1н кайта курумен тыгыз байланысты 
болды. 1990 жылдын желтоксанында Казак КСР Мемлекетпк 
табигат пайдалану комителнш непзшде экология жэне 
табигатты пайдалану жешндеп мемлекетпк комитет (Табиги 
ресурстар мемлекетпк комитет!) курылды. Жалпы, табиги 
ресурстарды пайдалану мен коршаган табиги ортаны коргауды 
мемлекетпк бакылаудын жай-куш томен денгейде калды. 
©згер!стерд!ц еюшш кезец! 1992 жылдын акпанында отед!. 
Казакстан Республикасы Президентшщ 1992 жылгы 7 
акпандагы Жарлыгымен таратылган Табиги ресурстар 
мемлекетт!к комитет! жэне Орман шаруашылыгы 
министрлшнщ непзшде КР Экология жэне биоресурстар 
министрлш курылды, онда мемлекетпк бакылаудын л к  жуйес! 
сакталды. КР Экология жэне биоресурстар министрлт оган 
Казакстан Республикасы Экология жэне биоресурстар 
миниетрлтшн Орман шаруашылыгы комитет! болып кайта
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курылган Казакстан Республикасы Орман шаруашылыгы 
министрлтн беру есебгнен айтарлыктай кушейд!. Б1рак бул 
жерде де кемшшктер болды, мэселен, кайта уйымдастырылтан 
Казхайуанаткорту мен Казбалыккоргау зацды тулга 
мэртебесшен айрылды, ал олардьщ Облыстык мемлекетпк 
инспекциялары облыстык экология жэне биоресурстар 
баскармасыньщ, сондай-ак, Казхайуанаткоргау мен 
Казбальщкоргаудын косарлы багынысына айналды. Аталган 
мемлекетпк органдардьвд езара ic-кимылы пысыкталмады, бул 
жануарлар дуниееш кортау, еимш молайту жэне пайдалану 
саласындагы мемлекетпк бакылауды уйымдаегыруда эртурл1 
кемшшктер тугызды, мемлекетт1к баскаруды кайта 
уйымдастырудагы келеа кезен -  1995 жылгы казан — 1997 
жылгы казан. Казакстан Республикасыньщ Конституциясы 
кабылданганнан кешн 1995 жылгы 19 желтоксанда Казакстан 
Республикасы Президентши Жарлыгымен КР Экология жэне 
биоресурстар министрлт одан Мемлекетпк баскарудын жеке 
органы рет!нде КР Орман шаруашыяыта комитетш белу 
жолымен кайта уйымдастырылды. Минисщшктщ жаца 
курылымы беют1лд1 жэне онда Мемлекетпк экологиялык 
бакылаудыц бас баскармасы жэне биологиялык ресурстарды 
коргау, ес1мш молайту жэне пайдалану жешндеп бас баскарма 
(Казбасбиоресурстар) белшген. 1997 жылгы наурыздан бастап 
Казакстан Республикасы Президенин1н Жарлыгымен Казакстан 
Республикасыньщ Экология жэне биоресурстар министрлтне 
таратылган Казакстан Республикасынын Гидрометеорология 
женшдеп Бас баскармасыньщ барлык функциялары мен 
ек1лешктер1 бершдг 1997 жылгы 15 шшдеде «Коршаган органы 
корту  туралы» Казакстан Республикасыньщ Зацы кабылданды, 
онда коршаган органы корту саласындагы орталык аткарушы 
орган коршаган органы корту  жэне табигат пайдалануды 
баскару функцияларын жэне ведомстводан тыс мемлекетпк 
бакылауды жузеге асыратын езге де орталык аткарушы 
органдардьщ кызметш уйдетретш ш  ащындады. Буя органньщ 
функцияларына жануарлар мен еамд1ктер дуниееш кортуга, 
ес1м1н молайтуга жэне пайдалануга мемлекетпк бакылауды 
жузеге асыру жэне коршаган органы коргау саласындагы

255



дммбаев Ж . д . «%огам мсэне йигЗигсин.»

мемлекетпк бакыяаудьщ ез кузыретше сэйкес корык iciHe 
жалпы эдштемелнс басшылыкты уйлеспру жэне жузеге асыру 
юредг Сонымен катар КР Экология жэне биоресурстар 
министрлшнщ жуйесшде атмосфералык ауаны коргауга 
мемлекетпк бакылау жеке тур ретшде жогалды. Радиациялык 
каушаздшп мемлекетпк бакылау болтндеп функциялар 
белпЫз болып валды. Коршаган ортанын ластануына 
мемлекетпк бакылау pence келпршмеген, ол эртурл! уэкшетп 
органдарга белшген. Жануарлар дуниесш коргауды, eciMiH 
молайтуды жэне пайдалануды мемлекетпк бакылау туралы 
ереже болган жок- Казакстан Республикасы Президентшщ 1997 
жылгы 10 казандагы Жарлытымен Казакстан Республикасыньщ 
Экология жэне табиги ресуретар министрлш курылды, оныц 
курылымында Экология комитет! мен Геология жэне жер 
койнауын коргау комитета занды тулгалар кукыгында бел in 
керсетшген. Будан баска, Жануарлар мен еслмдктер дуниесш, 
Ерекше коргалатын табиги аумактарды коргау жэне утымды 
пайдалану баскармасы курылды, ол Кдзакстан 
Республикасыньщ Орман, балык жэне аншылык шаруашылыгы 
комитетшщ курылуына байланысты 1998 жылгы сэу1рде 
жойылды. Казакстан Республикасы Президент!н!н 1999 жылгы 
13 казандагы Жарлыгына сэйкес, КР Ауыл шаруашылыгы 
министрлш кайта уйымдастырылды, орман, балык жэне 
ацшылык шаруашылыгы, су ресуретары саласындагы 
функциялар кайта уйымдастырылган Табиги ресуретар жэне 
коршаган ортаны коргау министрлшне бершдь Мелиорация, 
суару жэне дренаж функциялары Ауыл шаруашылыгы 
мияистрлтнде калды. Табиги ресуретар жэне коршаган ортаны 
коргау министрлшнщ курамында орман, балык жэне аншылык 
шаруашылыгы жэне су ресуретары жешндеп комитетгер 
курылды. Сонымен, сонгы алтыншы кайта куру 2002 жылдьш 
тамызында етл, Казакстан Республикасы Президентшщ 2002 
жылгы 28 тамыздагы Жарлыгына сэйкес, тагы 6ip кайта куру 
бодцы. Казакстан Республикасы Ауыл шаруашылыгы 
министрлшне орман, балык жэне аншылык шаруашылыгы, су 
ресуретары саласындагы функциялар бервдц. Табиги ресуретар 
жэне коршаган ортаны коргау министрлш Коршаган ортаны
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коргау министрлт болып кайта курылды. 2007 ж. Экологиялык 
кодекс кабылданды, нэтижеанде коршаган ортаны коргау 
министрлт екшетпктершщ 6ip бел!г! жергш кл аткарушы 
органдарга бершда. Атап айткднда, шаруашылык кызметгщ 
б^ркатар объектшер! унпн мемлекетпк экологиялык сараптама 
журпзу жешндеп бйлетпктер берет дг «Казакстан 
Республикасы Коршаган ортаны коргау министрлтнщ 
мэселелер!» туралы Казахстан Республикасы Уюметшщ 2007 
жылгы 8 желтоксандагы № 1201 Кдулысымен коршаган ортаны 
коргау министряёгшщ аумактьщ органдары кайта 
уйымдастырылды. Оларды oipiicripy аркылы ёршенд!ру болды. 
Казахстан Республикасы Крршаган ортаны коргау 
министрлтнщ Табигатты коргауды бакылау комитет! 
Экологиялык реттеу жэне бакылау комитет! болып кайта 
хурылды. Мемлекетпк мекемелер — Коршаган ортаны коргау 
министрлтшч аумактьщ органдары -  коршаган ортаны коргау 
министрлтнщ Экологиялык реттеу жэне бакылау комитетшщ 
аумактык органдары-мемлекетпк мекемелер! болып кайта 
уйымдастырылды. 2013 жылы Казакстан Республикасы 
Коршаган ортаны коргау министрлт Казакстан Республикасы 
Коршаган орта жэне су ресурстары министрлт болып кайта 
курылды, оган 2013 жылгы 31 казанынан бастап мемлекетпк 
саясатты калыптастыру жэне icxe асыру женшдеп функциялар 
мен вюлетпктер берёзди Атап айтсак: 1) Казакстан
Республикасы Ауыл шаруашылыгы министрл!г!нен жерд! 
гидромелиорациялау максатында су пайдаланушыларга немесе 
олардьщ б!рлест!ктер!не дешн су беру жэне оны буру; 2) 
Казакстан Республикасы Индустрия жэне жара технологиялар 
министрлтнен жер койнауын жер асты сулары тургысынан 
геологиялык aeprreyai коспаганда, жер асты суларын утымды 
жэне кешенд! пайдалану. 2014 жылгы 6 тамызда Казакстан 
Республикасынын министрлштерш кайта курылымдауга 
байланысты Коршаган орта жэне су ресурстары министрлт 
таратылды. Онын функциялары жанадан курылган Энергетика 
миниетрлтне, imiHapa Ауыл шаруашылыгы министрлтне втть 
2019 жылы Казакстаннын Экология, геология жэне табиги 
ресурстар министрлт ретшде кайта курылды. Экологиялык
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проблеманы шешудщ жаца нысандары мен тэсшдерш 1здеу ел 
вщрлерше де тэн болды. Солтустк Казакстан облысында 
езшдш проблемалар кешеш бар екеш б ел гт , сонын iiuiaae 
экологияльщ, оларды теш у туракты дамуга ьщпал етедь Бул, ен 
алдымен, тургындардьщ Keryi жэне ешм-жшмнщ туу 
денгешнен асып Keiyi салдарынан халыкгыц депопуляциясы 
щх>цестер1мен сипатталатын колайсыз каз1рп демографиялык 
жагдай. Бул ауыз су тапшылышнын етюр проблемасы, топырак 
кунарлы л ыгын ын темендеушш багытталган npopecxepi,
нэтижесшде егшнщ жеткпеушшп. Сонымен катар ауа, су жэне 
тсшырак ортасыньщ ластану процестерй табиги 
биоалуантурлшктщ темендеу денгеш жэне табиги кешендердхц 
эртурлшп, калдыктарды кэдеге жирату жэне сактау мэселелер1 
жэне т.б., алайда облыста экономикадык кызметтщ ыкпалына 
байланысты аймактыц экологияльщ жагдайын зерттеуд1ч 
кeшeндi тэс1лдер1нде жаксы дэстурлер калыптаскан. Аумактьщ 
жогары ауылшаруашылык дамуы жагдайында табиги-корьщ 
корын курудын гылыми непздемесш эз!рлей отырып, табиги 
ландшафтгардыц езгеру дзрежесш багалауга байланысты 
зерттеулер кешеш журпзшд!, эз!рге ел1м1зде жалгыз 
атмосфералык Ауаны коргау жвнiндeгi гылыми-зерттеу 
орталыгы курылды, Петропавл каласынын ауа бассейншщ 
сапасын баскарудьщ пионерлж виртуалды жуйес1 эз1рленд1. 
Коршаган ортаны коргау бойынша нормативтж кужаттарды 
жетьдшру бойынша удкен жумыс аткарылды, Казакстан 
Республикасыньщ табигатты коргау жумысынын практик- 
мамандары ушш 6ipKaiap эдюнамалык семинарлар мен 
тренингтер етюз1лд1, ресейлж эрштестермен тыгыз 
шыгармашыльщ байланыстар орнатылды. Туракты даму 
максаттары ушш экологиялык жагдайды жэне табигат 
пайдалануды кешещц багалау бойынша зерттеулер журпзу 
жоспарлануда. Коршаган ортаньщ сапасын бакылау, табигатты 
коргау заннамасын бузушыларды аныктау жэне оларды 
эюмшшк жэне кьшмыстык жауапкершшкке Тарту бойынша 
удкен жумыс келем1 аткарылуда. 2002 жылдьщ жумыс 
корытындысы бойынша Солтустк Казакстан Аумактьщ 
коршаган ортаны коргау баскармасы республикада oipmuji
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орынга ие болды. Бул аймактын экологиялык кызметшщ улкен 
максатты жумысы аткарылгандыгы, оньщ коршаган органы 
коргау кауымдастыгымен, жергиикп оку орындарыньщ 
галымдарымен тыгыз ынтымактастыгы туралы дэлел [239]. 
Елдеп экономикалык жэне аяеуметпк даму базасы реннде 
экологиялык жагдайды жаксартудын, табиги ресурсгарды 
коргау мен утымды пайдаланудьщ накты нэтижелер! табигат 
пайдалану саласындагы, оньщ 1шшде жергшкп. облыстык 
децгейдеп ic-эрекеттерге байланысты болатыны белгш. 
Сондыктан табигат коргау саласындагы орталык пен вщрлер 
арасында екшегпктер мен функцияларды белу мэселелерш 
шешу орынды жэне езекп болып табылады.

Коршаган органы коргау саласындагы мемлекегпк 
саясатты кке асыру тетптнде мемлекетпк экологиялык 
сараптамага ерекше орын бершедь Сараптама органдарыньщ 
бугал жел1С1 сараптама жумыстарын жургауд! жэне табигат 
коргау зацнамасыныя талаптарына, жобалау алдындагы жэне 
жобалау кужаттарына сэйкестт туралы корытындылар беруда 
камтамасыз erri. Бул ретте, коршаган органы коргау жэне 
табиги ресурстарды утымды пайдалану проблемаларын 
шешудщ непзп стратегиялык багыты реггнде карастыра 
отырып, министрл1ктер мен ведомстволарга, гылыми, жобалау 
жэне жобалау-конструкторлык мекемелер мен уйымдарга 
калдыгы аз жэне калдыксыз, ресурс - жэне энергия унемдеунй 
технологиялык процестер мен жабдыктарды пайдалану непзшде 
кешещц енеркэсштк жэне ауыл шаруашылыгы ещнр1стерш 
басым дамытуды жузеге аеыруга сараптама жасалды. Мысалы, 
2002 жылдын езшде республиканын мемлекетпк экологиялык 
сараптама кызметтер! жобалык кужаттаманыц 14 мынга жуык 
атауын карастырып, олардьщ 900-ге жуыгынын келтлмегеш 
аныкгалган. Сэйкесс1зд1ктердщ непзп ce6emepi — табигат 
коргау нормаларынын сакталмауы, «Коршаган ортаны коргау» 
бшпмдершщ толык эз1рленбеу1, жобалау кужатгамасы 
сапасынын темендогт [240]. Каралган кужаттаманын 1шшде 
«Аджип ККО» компаниясыньщ жобалары ен курдел1 болды:
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- Баутино айлагын салу жобасы жэне Баутино поселкесвде 
кемелерге арналган айлак салу улан коршаган ортага эсерд1 
багалау (КОЭБ);

- «Кдшагая кен орнын тэж^рибелш игерудш курылыс 
нускаларын тавдауды техникалык непздеу» Жобасы.

Осы жобалардын барлык сурактары нактыланганнан кешн 
кел1шмдер жасалды. Журтшылыкгын iriKipi де ескершдб 
Карабатан учаскесшде газ ендеу зауытын салу хуралы усыныс 
кабылданбады жэне Батые Ескин ауданында учаске тавдау 
усынылды. Жарты жыл бойы «Оскемен ЖЭО № 3 кул ушндюш 
кадпына келвру» жобасы бойынша хат алмасу журдь Аталган 
жоба бойынша КР Бас прокуратурасына, Президент 
Эюмшшпне жэне тшеп министрлгкке кептеген шагымдар 
туст! Жоба когамдык. тывдаулар нэтижелершщ хаттамасын 
алганнан кешн келкщщ [240]. Нормалар енпзшген «КР кейбгр 
заннамалык аквлерше радиациялык каушшздж мэселелер1 
бойынша езгерктер мен толыкгырулар енпзу туралы» КР 
Занынын Жобасы республиканын когамдык уйымдарынын 
пдарлерш ескере отырып, экологиялык сараптаманын терк 
корытындысын алды. Кауштшп томен жэне орташа дэрежедеп 
радиоактивв калдыкдарды Казахстан Республикасына экелуге 
жэне кемуге руксат ететш Казахстан Республикасыныц Келш 
жэне коммуникациялар министрлшне жуктелдг Кезделт 
отырган шаруашылык жэне езге де кызметлч экологиялык; 
талаптарга сэйкесттн белплеу жэне осы кызметтщ коршаган 
ортага жэне олармен байланысты элеуметтш ортага ыктимал 
колайсыз эсерлершщ алдын алу максатында, экономикалык 
жэне езге де салдарларга м вдета  турде жобалау 
материалдарына мемлекетпк экологиялык сараптама журпзщщ. 
1997 ж. «Экологиялык сараптама туралы» Казакстан 
Респубяюсасы Зацыныц кабылдануымен, экологиялык
каушшздж жэне табигатты сактау тургысынан кезделт отырган 
шаруашылык жэне езге де кызмегл объективв багалаудын 
пэрменд1 кукьщтык куралы пайда бодцы. Занньщ куннне ену1 
шаруашылык журпзунп субъектшердщ кызметше алдын ала 
бакылауды кушейтугц камтамасыз en i. 2000 ж. жобалык 
кужаттаманьщ 10604 атауын карау уйымдастырылды, бул 18,5%
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-га артык, алдынгы жылдарга Караганда. Кдралган 74 кала 
курылысы сипатындагы жобалар жэне жер учаскелерш белущ 
келку бойынша 3356 — жобалау алдындагы материалдарды 
дамытудын аумактык схемалары, 1820 — кызметтщ эртурл1 
турлерше лицензия алуга кедрам материалдары, 2040 — ТЭН, 
ТЭР, шаруашылык обьекттерш салу (реконструкциялау) 
жобалары, 1920 — жал бершетш шекн шыгарындылар 
(ЖБШШ) жэне тегшдшер нормативтер1 (ЖБШТ), 108 — 
кезделш отырган шаруашылык кызмегпн коршаган ортага 
эсерш багалау (КОЭБ) жобалары; 216 — пайдалы казбалар кен 
орындарын игеру (барлау) кукыгына арналган модельдйс 
келгамшарттар жэне т.б. юке асты [239]. Мемлекетпк 
экологиялык сараптама органдары тарапынан мемлекетпк 
экологиялык сараптаманы уйымдастыру жэне журпзу кезшде де 
занды белгии 6ip бузушылыктарга жол бермдц онын ш ш де 
сараптама журпзу мерз1мдерш сактамауга; сараптама 
жумыстарын сапасыз орындайтын занды тулгаларды 
белпленген тэрттп  буза отырып, тэуелаз экологиялык 
сараптамага тартуга жол бершедц тшсп норматинпк кукыктык 
актшердщ: нарыктык катынастар жагдайьшда сараптама
жумыстарын уйымдастыру жэне журпзу; табигатты коргауды 
жобалау саласындагы жумыстарды лицензиялау тэрпбц 
экологиялык аудит журпзу жэне журпзу жешндеп нормативах 
материалдардын уактылы кдбылданбауы. Мемлекетпк 
экологиялык сараптама жумысыныц тшмдшптнщ темендеушщ 
непзп себептер1шн 6ipi Крршаган органы коргау комитетшщ, 
онын аумактык органдарыныц мемлекетпк экологиялык 
сараптаманы уйымдастыруды жэне журпзудо жузеге асыратын 
бвл1мшелер1жц жеткшкшз саны болып табылады. Сонымен 
катар бул белгмшелердщ саны унем! азайып келедр бул жумыс 
сапасынын нашарлауына экеледа жэне мемлекетпк экологиялык 
сараптама институтыньщ болуына Kayin тендфедь Сараптама 
баскармасыньщ жумысына нормативтж-кукыктык базамен, 
арнайы эдебиеттермен акдараттык камтамасыз етудщ элазднп, 
сараптама корытындылары бойынша мурагат пен деректер 
банкшщ болмауы Tepic эсер етедт Кдзакстанда элеумегпк 
интеграция мен эр1птеспкн ныгайту, сондай-ак когамнын
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барлык секторларын теракты даму жэне экологиялык 
каушс!здк мэселеяерш талкылауга тарту бойынша жумыстар 
туракты журпзшуде. Осы жумыс шецбершде республикада KJP 
Парламент!, министрл!ктер мен ведомстволар, тылы ми 
мекемелер, эимдктер, уюметпк емес уйымдар — (будан эр! — 
YEY), жеке сектор, сондай-ак халыкаралык уйымдар вюлдерщщ 
катысуымен б1ркатар конференциялар, форумдар, семинарлар, 
денгелек устелдер етщзщд!. БАК,-та кевднен жария етшген еткен 
конференциялар мен семинарлар когамдык niicipni дайындауда 
жэне туракты даму идеяларын насихаттауда улкен рел аткарды, 
осы саладагы мемлекетпк жэне когамдык курылымдардыц 
калыптасуына туртю болды, сондай-ак; Уюмет пен халыкаралык 
уйымдардын назарын взше аударды. Бугшде Казакстанда 3500 
YE¥ мен котамдык б!рлест!ктер т!ркелген, олардыц 300-i 
экологиялык багытка не: коршаган ортаны коргау, экологиялык 
бшм, радиациялык кау!пс!зд!к, жануарлар дуниесш коргау, 
коршаган ортаны коргау (будан эр! -  КОК) саласындагы 
колданбалы зерттеулер — корык ici, экологиялык агарту ici, 
азаматтык жэне экологиялык бастамаларды колдау, 
экологиялык сактандыру, заннама жэне кукык, Арал ещршщ, 
Балхаш вшршш, Каспий евдршщ экологиясы, экологиялык 
жобалардыц швлейттену!. Электрондык жэне баспа БАК-та 
экологиялык такырыптагы жарияланымдар саны осуде. Буг! ни 
танда казакстандык YEY бюллетеньдер аз емес, олардыц непзг! 
6eniri туракты даму мен экология мэселелерше назар аударады. 
YEY орындайтын жобалар саны унем! артып келедк Мысалы, 
ЖЭК/Б¥¥ДБ Шагын гранттар багдарламасы бойынша гана 3 
жыл !ш!нде каржыландырылган жобалардыц жалпы сомасы 550 
мын долларды курады [238]. YEY белсенд! кызмет!н!н 
нэтижес!нде елдщ экологиялык стратегиясы жалпы 
басымдыктар непзвде мемлекетт!ц, жерллшт! органдардын, 
журтшылыкгыц жэне халыкаралык уйымдардын ic-кимылдарын 
интеграциялаудыц негурлым табысты мысалы болып табылады. 
«Еуропа ушш», климаттын 63repyi, шелейтгенуге карсы курес 
жэне биоэртурл1л!кт! сактау жвшндеп манызды халыкаралык 
конвенцияларга косылды. Биоэртурлшкп сактау жэне 
тецгер1мд! пайда1ану жешндеп улттык стратегия мен 1с-кимыл
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жоспары эз1рленш, беютщщ. Сонымен 6ipre Республика бупнп 
куш ресурстарды утымды пайдалану жэне коршаган ортаны 
коргау ушш алдьщгы катарлы технологияларды дамытуга ic 
жузшде шамасы келмейдк Республиканын шетелдж 
технологияпар жетмзушшерше технологияльщ тэуелдшгз 
калыптасуда. Технологиялык артта калу калдыкгардыц жиналу 
проблемасын тудырады. Республикада калдыктарды баскару 
жуйеш жок -  жою немесе кайталама пайдалану. Казакстанньщ 
орныкты даму траекториясына шыгуы когамныц барлык 
жнетершш, мемлекетпк органдар мен уюметпк емес 
уйымдардын куш-жшерш шогырландыруды талап етедй Бул 
проблемаларды жою ушш мемлекетпк экологиялык саясаттьщ 
басымдыкдарын дурыс аныктау манызды рел аткарады. Олар 
Казахстан Республикасы Конституциясыньщ, «Казахстан 2030» 
Стратегиясыныц, Экологиялык кауиклздне тужырымдамасыньщ, 
«Коршаган ортаны хоргау туралы» Казахстан Республикасы 
Занынын непзшде дайындалды. «Казахстан — 2030»
Стратегиясын icxe асырудьщ 6ipimni кезещнде (1998-2000) 
ауанын жэне нелзп су объекнлершщ ластану харкыньш 
темендетуге колжетшшдь Бул енеркэсштш ещррштщ 
кулдырауы ece6iHeH гана болтан жок. Ол: жанадан icxe 
косылатын барльщ объектшер ушш мемлекетпк экологиялык 
сараптамамен коршаган ортага эсерд1 мшдегп багалау жуйесш 
жаппай енпзу; табигат коргау заннамасынын сакталуына жедел 
мемлекетпк экологиялык бакылауды жузеге асыру, кукык 
бузушыларга кажетп ыкпал ету шараларын кабылдау нэтижеа 
болып табылады; барлык каржыландыру кездер! есебшен 
жузеге аеырылатын табигаттй коргау ic-шаралары. «Казахстан 
— 2030» Стратегиясын одан api icKe асыру максатында 
Казакстанньщ 2010 жылга дешнп Стратегияльщ даму жоспары, 
Уюметпи 2002-2004 жылдарга арналган багдарламасы жэне 
оны 1ске асыру жешндеп ic-шаралар жоспары бектлдь

Мемлекеттщ 2010 жылга дешнп кезенге арналган 
коршаган ортаны коргау саласындагы саясатынын непзп 
максаты коршаган орта сапасын турактандыру болып 
айкындаяды. Сол себепи 2002-2004 жылдары 8naipic 
децгешнщ ecyi кез1нде шыгарындылардьщ, топндшердщ жэне

Авенам мен. ЛаАчеи!Мш% osafta aftetceiiijH ^uuii, riiafuDcM. acnetafiUefu.
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калдыктардьщ жинакгалу децгешн турактандыру жэне одан api 
осы шартты сактай отырып, коршаган орта объектшерш 
калпына кел-ripy женшдел накты ic-шараларды дэйегсп жузеге 
асыру мшдеп койылды. Аталган максаттарга колжетюзу унпн 
жэне бар проблемаларга сэйкес 2010 ж. дешнп М1ндеттерд1 
шешудщ 4 басым багыты айкындалды: колданыстагы
заннаманы жетщщру жэне хальщаралык ынтымактастык; 
табигатгы унемдг пайдалану жэне коршаган ортаны коргау 
жуйесш оцтайландыру; коршаган ортаны калпына келлру жэне 
оцалту; экологияльщ агарту. Экономика салаларын калпына 
келлру жэне дамыту экономиканы экологияландыру немесе 
елдщ зкономикалык даму стратегиясына экологиялык факторды 
ыкпалдастыруга мумкщщк беретш тюмд1 тетш ретшде 
зкономикалык куралдарды енпзу аркылы жузеге аеырылуга 
тшс. Сондыктан енеркэсш пен ауыл шаруашылыгын дамытудын 
кез келген сапалык багдарламаларын, ещирпш куштерд1 
орналастыру схемаларын, кала куры лысы жэне баска да 
аукымды багдарламаларды эзфлеу кезшде коршаган орта мен 
халык денсаулыгына эсерд! багалау мэселелер! Miaaerri турде 
каралуга тшс.

1здеу кызметш талдау когамнын табигатты коргауды 
кушейтуге жэне табигатгы пайдалануды утымды етуге деген 
умтылысынын ескенш керсетедь Коршаган ортаны коргау 
саласында тшмд1 мемлекеттш саясатты журпзуге кедерп 
келлретш факторлардын 6ipi аткарушы органдар жуйесш 
уйымдык кайта куруды кезен кезещмен жузеге асыру болып 
табылады. Жеке кайта уйымдастыру жэне онымен байланысты 
кадрлардьщ орын ауыстыруы кабылданатын шенпмдердщ 
салдарлары уилн жауапкершшк кагидатынын бузылуына алып 
келед1 жэне салаларды дамыту мен проблемаларды шешуде 
узакмерз1мд1 мудцелер тугызбайды. Дамудын Kaaipri кезещнде 
Казакстанда ж ургаш п отырган орныкты даму саясатын 
табысты кке асырудыц басты шарттарыньщ 6ipi каралып 
отырган саладагы катынастарды реттейтш мемлекеттш 
органдардыц функциялары мен екшеттштерш турактандыру 
болып табылады. Табигат пайдалану саласындагы орныкты 
дамуга кешу процесшдеп жумыстардын аса мацызды багыты
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онын езшдш ерекшелнстер! бар Казакстан ушш огадрютщ басым 
ресурстык-аныктамалык тэсш  бар экономиканы ресурс 
унемдеунл тэсшге, сондай-ак жанартылатын ресурстарды 
(топырак, су, биологиялык) калпына кел'пру технологияларын 
кеншен пайдалануга багдарлау болуга тшс. Сонымен 6ipre 
коршаган ортаны коргау республиканын ap6ip азаматыньщ 
мшдсп болуга raic. Казахстан 2000 ж. ратификациялаган Орхус 
конвенциясына сэйкес халыктын экологиялык акпаратка, 
коршаган ортаны коргау саласында шехшмдер кабылдау мен сот 
эдшд1пне колжетюзуш камтамасыз eryi кажет едь Дамыган 
елдерде бул шаралар журтшылыктьщ катысуымен, экологиялык 
лас ©HflipicriH жабылуына жэне коршаган органын ластану 
денгешнщ темендеуше айтарльщтай ыкпал етедт Жбершген 
кемшшктщ орнын толтыра отырып, ap6ip адамды коршаган 
ортанын жай-куйп туралы акпаратпен камтамасыз ету, жастар 
арасыида экологиялык агарту iciH жэне наеихаттау жумыстарын 
кушейту кажет. Экологиялык сенбшктер етюзудк экологиялык 
таза уйлерге, кешелерге, кенттер мен калаларга турл1 байкаулар 
уйымдастыруды жанадан жанарту керек. Bip сезбен айтканда, 
экология б1здщ OMipiMisre enyi raic. Екшнн жагынан, 
республиканын ap6ip тургыныньщ коршаган ортаны коргау 
ушш жауапкершшпн арттыру, сондай-ак азаматтардыц 
коршаган ортаны ластаганы ушш жауапкершшпн арттыратын 
зацнамалык непзда кушейту кажет.

6.2 Казакстан Республякасыныц «жаеыл» экономикасы

Сонгы жылдары табиги ресурстарды утымды пайдалануга 
кебдрек кещл белшуде, коптеген у Ki меттер жацартылатын 
энергия коздерш пайдалану жэне климаттыц озгеру каушше 
жедел эрекет ету шараларын кабылдауда. Казакстан коптеген 
елдер сиякты, экология проблемаларына улкен мэн бередц. 
Сонгы б^рнеше онжылдыкта эконом икал ык даму тез каркынмен 
журд1, адамнын OMip суру сапасынын стандарттары жаксарды, 
демографиялык осу каркыны жеделдедо, бул табиги 
ресурстардыц саркылуына экелдг ByriHri танда планетаныц 
коптеген едцер1 енеркэсншк экономикалык есуден болатын
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экологиялык шыгындарды туануге келд1, осыган байланысты 
кейб1р елдер теракты дамудьщ эртурл1 тужырымдамаларына, 
«Жасыл» экономика моделш колдануга квшуде. «Жасьш» 
экономика когамньщ эл-аукатын сактай отырып, табиги 
ресурстарды утымды пайдалануга багытталган экономиканы 
бщщредо, ол тупкншлт пайдапану ошмдерш вщцрютйс циклге 
кайтаруды камтамасыз етедп «Жасыл» экономиканыц 6ipiHuii 
кезектеп багыты — бул бугшде саркылуга ушыраган 
ресурстарды унемда тутыну (пайдалы казбалар — мунай, газ). 
«Жасыл» экономика тужырымдамасына деген 
кызыгушылыкшн артуына, созаз, ен коп таралган 
экономикалык модеяьдеп ашуланшактык, сонымен катар жана 
гасырдьщ екшнп онжылдыгында байкалган квптеген 
дагдарыстар мен нарыкшк механизмнш сэтс1зд1ктершен 
туындаган шаршау ce3iMi ыкпал етеде. Алайда б!з алга 
жылжудьщ, жаца экономикалык модельдщ пайда болуыныц 
белплерш байкаймыз, онда адамзат жана материалдык тауарлар 
ушш коршаган ортага Kayin-катердщ жогарылауымен, табиги 
ресурстардьщ жетшпеушшпмен жэне элеуметпк 
айырмашылыктардын жогарылауымен твлемейд! [241]. Бул 
белплер сонымен 6ipre «жасыл» экономикага квшудщ бернс 
экономикалык жэне элеуметпк непздемеи бар екевш керсетедк 
Осындай экономикалык кайта куруды жузеге асыруга 
багытталган мемлекеттщ де, жеке сектордьщ да куш-жйерш ею 
еселеу пайдасына нанымды дэлелдер пайда батуда. Осыган 
байланысты мемлекет алдында есюрген субсадиялар беруден 
бастарту, саясатш реформалау жэне жана ынталандырулар 
жасау, нарык инфракурылымы мен нарыктык тенктерд! 
ныгайту, Мемлекетпк инвестицияларды кайта багыттау жэне 
жасыл мемлекетпк сатып алуга кошу аркылы «жасыл» ешм 
ymiH ойын шартгарын тецесттру мшден тур. Ал жеке сектордын 
алдында б1ркатар непзп секторларда «жасыл» экономикага 
кошу аркылы усынылатын шынайы мумюнвдктерд1 сез1ну жэне 
пайдалану, сондай-ак каржыландыру мен инвестициялау 
колемш удгайту жолымен саясатты реформатауга жэне бага 
белгшерше ден кою м1нден тур. Соцгы онжылдыкта адамзат 6ip 
уакытта б1рнеше дагдарысты бастан кенпрдк климаттык,
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биоалуантурлйпк, отын, азык-тулпс, су жэне соцгы жылдары 
каржы ж уйеа мен тутастай экономика дагдарыстары. Элемдж  
климатгы езгертетш шыгарындылардын кебекм адамзат ушш 
апатты салдарга экелу] мумкш климаттын, тез озгеру каушшщ 
ecin  келе жатканын корсетеда. Хальжаралык энергетика 
arem riri (Х ЭА ) жэне баска да уйымдар болжаган ecin  келе 
жаткан сураныс мунайга жэне казбалы отынньщ баска туряерше 
тэуелдш ктщ  сакталуын жэне элемдж экономика калпына 
келт!руге ж эне есуге умтылатын кезенде энергия багасыньщ 
едэу1р ocyiH болжайды. Тущы судын жет1спеуш ш п каз^рдщ 
езш де элемдж проблема болып табылады жэне 2030 жылга 
карай болжамдарга сэйкес. Тущы суга жылдык кажетплж пен 
оны жанартылатын кездерден ж етю зу арасында ecin  келе 
жаткан алшакгык байкалады. Бул дагдарыстарды 6ipaecin  
шешу, адамзаттьщ буюл элемде колжетюзшген eMip суру 
денгешн устап туру кабшетш курт твмендетедг Олардыц 
туындау ce6em epi эртурл1 болганымен, арасында капиталды 
иррационалды белуден туратын ipreni уксастык бар. Соцгы ею  
онжылдыкта жылжымайтын мулжке, казба отынына жэне 
KipiicripwreH туынды каржы куралдарымен курылымдалган 
даржылык активтерге кеп каражат жумсалды, алайда 
салыстырмалы турде аз каражат «жацартылатын» энергияны 
дамытуга, энергия тш мдш пн арттыруга, когамдык келж  
жуйесш е, туракты ауыл шаруашылыгын дамытуга, экожуйелер 
мен биоэртурлш кп коргауга, топырак пен суды сактауга 
шыгындалды. Шын мэншде, экономикалык даму мен есу  
стратегиясынын копш ш п физикалык, каржылык ж эне адами 
капиталдыц тез жиналуын колдады, алайда табиги кашггалдыц 
шамадан тыс сарнылуы аркылы табиги ресурстар мен 
экожуйелер курбан болды. Табиги байлыкгын элемдж коры 
таусылгандыктан (жэне саркылу npoueci кебш есе кайтымсыз), 
даму мен есудщ  бул модели Ka3ipri урпактардьщ эл-аукатына 
repic эсер erefli жэне болашак урпак уннн улкен кауштер мен 
проблемаяар тугызады. Соцгы кептеген дагдарыстар осы 
модельге оте тэн. Крлданыстагы ережелер мен нарыкгык 
ынталандыру капиталды утымсыз белудщ  бул проблемасын 
кушейтеда, ce6e6i компанияларга Ke6iHece сырткы есепке алу

Атагам мен та&шип/Иын, eeafia э/гекёмъеа/йан, /uafiuxu асле/otliuefii
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мен бакылаусыз манызды экологиялык жэне элеуметтк салдары 
бар кызмегп жузеге асыруга руксат етшедь «Еркш нарыктар 
элеуметтк мэселелерд1 шешуге арналмаган», сондыкган 
мемлекетпк саясатты, оньщ 1шшде бага белгшеу жэне ретгеу 
саласындагы шараларды, капиталдын осы иррационалды 
белшуш аньщтайтын жэне элеуметтк жэне экологиялык 
салдарларды елемейтш дурью емес нарыкдык ынталандыруды 
езгерту ушш жетшйру кажет. Жеке инвестициялау улпсш 
езгертуге кабшетп факторлар ретшде perrevuii органдардын, 
саясаттын жэне мемлекетпк инвестициялардыц ойластырылган 
каулыларыныц рел1 элемнщ барлык; вщрлершен, ocipece 
дамушы елдерден табыс тарихымен жш танылады жэне 
дэлелденед1 [242].

Сальщтык туамдерге жэне мемлекеттщ капитал 
нарыктарьшда карыз каражатын тарту кабкетше байланысты 
мемлекетпк каржыландыру келем1 шектеул1 елдерде «жасыл» 
инвестицияларды улгайту Yшiн субсвдиялар беру реформасы 
мен салык салу саясатын пайдалануга болады. Мысалы, 
энергетика, сумей жабдыктау, балык аулау, ауыл шаруашылыгы 
саласындагы субсидиялар баганы темендетед! жэне тшсп 
табиги капиталды шамадан тыс тутынуга ыкпал етедк Сонымен 
6ipre олар мемлекетпк бюджетее ауыр жук тиейдк Мундай 
субсидияларды б1рт1ндеп алып тастау жэне энергия мен табиги 
ресурстарды пайдалануга салыкдарды енпзу 6ip мезпдде 
мемлекетпк каржыны ныгайту жэне «жасыл» инвестициялар 
унин ресурстарды босату кезшде тшмдш кп арттырады. Осы 
терт секторда гана субсидияларды алып тастау, мысалы, жыл 
сайын элемдк ЖЮ-шн 1-2% унемдеуге мумкшдк береда. 
«Жасыл» экономикага кешуд1 камтамасыз етудеп дамуды 
каржыландырудын халыкаралык жэне жергшют 
институттарыныц рел1 едэу1р ecyi мумюн. Атап айтканда, олар 
кедейлкпен курестен баска, «жасыл» экономиканы зиянды 
затгардьщ шыгарылуын азайту, су мен санитарлык 
кызметтерд1н колжетмдшгш арттыру жэне биоэртурлшкп 
сактау сиякты накды максаттармен байланыстыра отырып, оны 
дамытуга ыкпал ету максатын коя алар ед1. Сондай-ак олар уш1н 
климаттын esrepyi, биоалуантурлшкп сактау жэне жалцы
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«жасыл» экономикага кешу тургысынан осындай ic-шаралардьвд 
таза эсерше багалау журпзу орынды болар едн Мысалы, осы 
инвестициялардан туындайтын кем1ртектщ жиынтык 
шыгарындылары мен экологияга эсерш талдай отырып, ез 
инвестицияларыныц «жасыл» тшмдшгш арттыруга багытталган 
саясатты эз1рлеуге болар едн Сонымен катар бул институттар 
несие келю1мшарттары аркылы инвестициялау мен мемлекетпк 
каржыландыру сипатына жэне несие берер алдында кешенда 
сараптама журпзуге эсер етедн Олар «жасыл» сараптама 
журпзу тэрпбш, муниципалдьщ каржы, келк жэне энергетика 
сиякты елеул1 ьщпалы бар секторлар уипн нормативтер мен 
максаттарды 6ipnecin айкындай алар едк ¥лттык даму банктер1 
муниципал итеттердщ «жасыл» саясатын дамытуда жэне тургын 
уй секторын «жасыл» рельстерге ауыстыруда жаца тэскдерд! 
дамы гуда жэне таратуда мацызды рел аткара алады. Акырында, 
инвестициялаудьщ жэне каржыльщ делдалдыктыц 
ойластырылган эд1стер1мен толыкгырылган капиталдын 
туракты жэне икемд1 нарыктары «жасыл» экономикага кешу 
ymin жеткш 1сп аукымда капитал тартуда шешунп рел 
аткаратын болады. «Жасыл» экономиканы куруды жеделдету 
максатында капитал мен каржы ресурстарын кайта белу ушш 
каржы жуйеешщ жумыс icreyi ушш непзп секторларда — 
банктк, инвестициялык жэне сакдандыруда философияда, 
мэдениетте, стратегияда жэне тэсщцерде eseyni earepicrep кажет 
болатыны анык, жэне, ен алдымен, бупнп куш кец таралган 
жоспарлау тэж1рибесшен тек таяудагы перспективага бастартуга 
тура келедь Осы езгерютераз «жасыл» экономикага кешуге 
ыкпал етет1н бага 6enrbiepi мен ынталандырулар жеткшкп эсер 
етпейш [243]. «Жасыл» экономикага кешу орныкты дамуды 
жэне кедейшкп жоюды камтамасыз етуге кабшетп. Бул элеует, 
шын мэншде, ойын ережелершш езгеруше байланысты: б1здщ 
элем4м1з де, ондагы киындыктар да тубегешп езгерда жэне 
экономикага деген кезкарасымызды тубегейл! кайта карауды 
талап етедп Ормандар, су ресурстары, топырак жэне балык 
корлары сиякты табиги капиталды улгайту жэне жетпщру ушш, 
эйресе кедей ауыл халкы ушш манызды, мемлекеттк жэне жеке 
инвестицияларды кайта белу кажет, оган т т е п  саяси

269



дм м баев Ж . д . «% оыш  асане AaduecuH»

реформалар мен колайлы жагдайлар жасау аркылы колжетк!зуге 
болады. Бул «жасыл» инвестициялар болашакта экономикалык 
даму мен есудщ Heri3ri кездерше айналатын жана секторлар мен 
технолошялардьвд дамуын камтамасыз етедй Оларга 
жанартылатын кездерден энергия ендару технологиялары, 
ресурс жэне энергия унемдейтш гимараттар мен жабдыктар, 
кем!ртеп шыгарындылары темен когамдьщ келк жуйелерц 
«таза» энергияга арналган жанармай мен автокелкке арналган 
инфракурылым, калдыктарды кэдеге жарату жэне кайта ендеу 
куаты шредй Сондай-ак дамудын негурлым туракты жолына 
б!ркалыпты кешуд! камтамасыз ету ушш халыкка «жасыл» 
экономика унин кажетп бшм, баскару дагдылары мен 
техникалык дагдыларды алуга мумкшдк беретшдерд1 коса 
алганда, адами капиталга шеспе инвестициялар кажет. Непзп 
тужырымдардын 6ipi — «Жасыл» экономикага кешу есудц 
KipicTep мен жумыспен камтудыц ecyiH ынталандырады жэне 
экономикалык даму мен экологиялык турактылык арасьщдагы 
«ымырага келу» кажетплгп. Корытындылар кыска мерз1мд1 
перспективада «жасыл» сценарийдеп экономикалык осу 
каркыны, эдеттеп даму сценарийлерше Караганда, темен болуы 
мумкш болса да, узак мерз1мд] перспективада «жасыл» 
экономикага кешу дэстурл1 де, дамуды негурлым толык 
багалауга мумкшдк беретшдердщ де жогары керсетюштерше 
колжетюзуге мумкщдш береди Ауыл шаруашылыгы, тургын уй 
курылысы жэне пайдалану, орман шаруашылыгы жэне келк 
сиякты б1ркатар мацызды секторларда «жасыл» экономика 
эдеттеп дамуга Караганда, кыска-, орташа-, жэне узакмерз1мд1 
перспективада жумыспен кдмтудын айтарлыктай есуше непз 
болады. «Жасыл» экономикага кешу ушш кажегп
инвестиииялардын непзп келем1 жеке сектордан тусуге тшс 
болганымен, мемлекеттк саясат субсидияларды 
ойластырылмаган усынумен жэне ескершмейтш элеуметтк 
шыгындармен непзделген сэнкесс1зд1ктерд1 енсеруде де 
мацызды рел аткаратын болады. Будан баска, «жасыл» 
экономикага тшмд1 кешуге бастапкы сершн беру удпн 
мемлекеттк каржыландыру талап елледи Жеке капитал 
мемлекеттк сектордын каржылык ресурстарынан б1рнеше есе
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кеп болганымен, квптеген дамушы елдер ушш бул колжелмд! 
емес. Осыган байланысты «жасыл» экономикага квшудщ 
бастапкы кезендер1нде аукымды «жасыл» инвестициялар ушш 
кажетт! каражатгьщ едэ>лр белй! кдржыландырудын тубегейл! 
жаца тепктершен тусуге тшс болады. Мемлекегпк бюджет! 
темен елдерде халыкаралык даму банктер! осы елдерге «жасыл» 
даму жолына тусуге комектесетш каржылык кемек корсету 
ушш ец жаксы мумюндштерге ие, Айта кету керек, «жасыл» 
экономика табиги капиталды багалайды жэне оган инвестиция 
тартады. Ауыл шаруашылытыныц экологиялык таза anicrepi 
тауарлык емес фермаяарда еш мдшкп едэу1р арттырады. 
Сонымен, тущы су мен санитарлык кызметгердщ 
колжепмдшгш жаксарту жэне орталыктандырылмаган 
энергиямен жабдыктау саласындагы инновациялар (кун 
энергиясы, биомасса плиталары жэне т.б.). «Жасыл» экономика 
стратегиясыныц аясында кедейлжп женуге кемектесед!.

«Жасыл» экономика казба отындарын климатка эсерш 
азайтып, сонымен 6ipre лайыкды жумыс орындарын курып, 
импортка тэуелдшкп темендететш «газа» энергия мен томен 
KOMipTeri технологиясымен алмастырады. Энергия жэне ресурс 
тгамдшгш арттыруга ыкпал ететш жаца технологиялар «коцыр» 
экономикадагы жумыс орындарыныц жогалуын отей отырып, 
жаца багыттарда осу yuiiH мумк!нд1ктер ашады. Ресурс 
тшмдцнпнш — электр энергиясын да, шиюзатты да пайдалану 
тшмдшгшщ артуы барлык жерде, соныц iuiinae калдыктарды 
кэдеге жарату жуйесш жетщвдруде, когамдык кел!ктщ ролш 
кушейтуде, «жасыл» курылыста жэне тамак ешмдерш ендару 
мен тутынудыц буюл т1збеп бойынша тамак калдыктарыныц 
санын азайтуда кершедй Даму багытын аныктау ушш 
стандарттар мен максаттар ете мацызды. «Жасыл» экономикага 
ойдагыдай кешу ушш осыган ыкпал ететш жагдайлар жасау 
жэне барабар каржыландыруды камтамасыз егу кажет, 6ipaK бул 
ею максатка да колжепозуге болады. Кажетп инвестициялар 
мен инновацияларды ынталандыру ушш отущ каржыландыру 
максатында салыктар мен баска да нарыктык кураддарды 
пайдаланган абзал. Бул ретте «жасыл» экономикага кошу 
аукымды инвестицияларды кажет ететшне карамастан, бул
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инвестицияларды акылга конымды мемлекетпк саясат пен 
Карокыландырудыц инновацияльщ тетштер! есебтен 
жумылдыруга болады. «Жасыл» экономика жумыспен камтудын 
«коныр» сиякты ecyi мен денгейш камтамасыз ете алады жэне 
орта- жэне узакмерз1мд1 перспективада одан асып туседк 
сонымен 6ipre экологиялык жэне элеуметгж артыкшыяыктар 
бередп Эрине, бул жолда Kayin пен проблемалардын туындауы 
сезш .

«Жасыл» экономикага кешу келюшген KYШ-жirepдi, 
азаматтьщ когамды жэне жетекнп компанияларды талап етедь 
Саясаткерлер мен олардьщ сайлаушылары байльщтын, 
еркендеудщ жэне эл-аукаттын дэстурл! керсетюштерщ кайта 
Карастыру жэне кайта карау ушш унем1 куш салуды кажет етедь 
Сарапшылар мен экологтар алдаш 20—30 жылда Казахстан 
климаттьщ жаЬандык езгеруше тап болуы мумюн екешн, ал 
<окасыл» экономиканы дамыту осы экологиялык кaтepлepдi 
айтарльщтай твмендетуге мумющцк беретшш ескертедг Осыган 
байланысты Казакстанда орныкты дамудьщ ултгык 
стратегиясынын моделш калыптастыру ушш елеул! колдау 
болып табылатын «Жасыл кегар» багдарламасы эз!рлендг 
«Жасыл кетр»  багдарламасын кушейту ушш «Жасыл даму» 
багдарламасы дайындалды. «Жасыл Kenip» багдарламасына 
«жасыл» технологияларга колжепмдшкп кенейту жэне 
«жасыл» инвестициялык жобаларды енпзу максатында 
жацартылатын энергия квздерщ пайдалану, «таза» ешмдерд1 
вщнру саласындагы жобалар eHri3inyi мумюн. Республикада 
жанартылатын энергетика мен табиги газдын элеует1 ете 
жогары. Болашакта газды пайдалану непзшде электр 
энергиясын енд^руге жэне 2030 жылга карай тутынудьщ жалпы 
келемшщ 20 %-на, 2050 жылга карай 40 % -на дешн жетюзуге 
болады, Кун энергиясы мен жел энергиясыньщ элеует! 1 трлн 
жылына кВт/car, бул барлык отын-энергетикальщ ресурстарды 
тутыну келемшен 50 есе кеп. 8 млрд кВт/car курайтын шагын 
ГЭС-тщ (куаты 10 мВТ-тан кем) жалпы элеуеп оньщ устше 
«Жасыл Kenip» — бул барлык елдер, Б¥¥-ныц ею ещрлж 
комиссиясы (ЕЭК жэне АзТМЭЭК) макулдаган элемдеп жалгыз 
экологиялык багдарлама, сонымен катар «жасыл экономиканы»
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колдауга арналган жалгыз халыкаралык багдарлама [244]. 
Кызметтщ басым багыттары ретшде «Жасыл кешр» сернстестш 
багдарламасы (буцан spi — ЖКСБ) бес такырыптык сала 
аньщталды. Олар ещр елдершщ дамуындагы жалпы 
кажетгшктерд1 керсетедд сондай-ак «жасыл» ecyfli кдмтамасыз 
етудщ ipreracu больш табылады. Кдржыландыруга катысты 
ЖКСБ колданыстагы жобалар бойынша дайындалып жащан 
жумыстарды кке асыруга жэне кецейтуге жэрдемдеседц 
сонымен катар техникалык кемекп камтамасыз етедц гранттар 
беледц тепе-тен, немесе венчурлж каржыландыруды усынады. 
«Жасыл кешр» мекемес! шенбершде мемлекетшс жэне жеке 
капиталдарды 6ipiKripy бойынша жумыстар журпзшетш 
болады. Оны каржыландыру, непзшен мемлекетпк 
каржыландыру немесе халыкаралык каржы институттарынын 
салымдары есебшен жузеге асырылады. Ол тжелей жобалык 
каржыландыру ретшде емес, инвестициялык колдау туршде 
усынылады. Осылайша, каржыландыруды уйымдастырудагы 
«Жасыл кешр» мекемесшщ peai ещрдеп акционерлж жэне 
борыштык каржыландыру уннн тартымды сешмд1 жэне 
рентабельд1 жобалар портфелш калыптастырудан турады. 
Мекеме каражат жинамайды, 6ipaK инвестицияларды багалау 
процесш баскарады жэне колдайды. ЖКСБ экологиялык таза 
технологияларды жасау жэне трансферттеу процесшш 
халыкаралык катысушысы жэне ещрлш делдалы ретшде эрекет 
етедд зерттеу жумыстарын журпзу, технологияларды беру, 
инновациялык технологиялык шеаимдерд1 эз^рлеу уцйн 
жеткшкп элеуетке не. Негурлым езекп проблемаларды 
камтитын жэне жанартылатын энергия кездерц суды утымды 
пайдалану жэне ресурстарды баскару, калдыкгарды кэдеге 
жарату жэне яастануды бакылау снякты салалардагы бар 
элеуетп ескеретщ жумыстардын мукият ойластырылган 
багдарламасы эз1рленд1. Ол багдарлама технологиялык 
трансформация ушш элеует пен дагдыларды артгыруга 
умтылады, жергш кп жерлерде технологияларды керсетуге 
мумкшдк беред], нарыктык езгерютерге, зацнамальщ базаны 
жетщц1рш, колайлы саяси ахуалды камтамасыз етедг Сонымен 
катар ЖКСБ экологиялык таза технологияларды эз1рлеу жэне
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бешмдеу удер1стер!нде ещ рлк кешбасшы, деддал жэне белсен;н 
халыкаралык катысушы ретшде арекет етедй жаца идеяларды 
эз1рлеуде жергинкп кэсшкерлерд1 колдау туралы ережеш. 
бизнес-жоспарлау бойынша консультацияларды, гылыми- 
конструкторлык, технологиялык эз1рлемелер уипн уй-жайлар 
берудо жэне идеяларды коммерцияландыру мен тираждау ушш 
каржыландыруды камтиды. Казахстан алгаш рет парникпк 
газдар шыгарындыларын азайта отырып, 2050 жылга дешн 
темен KeMipTeKTi дамуга кешу тужырымдамасьш усынды [245]. 
Бул проблемалар энергетикадагы отынньщ нелзп Typi ретщде 
кем!рд1 газды негурлым кещнен пайдалануга б]р'пндеп 
ауыстыру, жумыс icTen турган кем1р жэне газ-жанармай жыду 
электр станцияларын жацгырту, сондай-ак Кдзакстанда 
жеткшкт! жадартылатын энергия кездерщ негурлым кещнен 
колдану негЬшде шешшетш болады. Казакстаннын енеркэс1тхк 
eim ipic салаларында энергия сыйымдылыгынын KepcexKimi 
шетелдк кзсторындармен салыстырганда каралатын 
керсетшитщ мэншен 5 есе артык. Зерттеулер керсеткендей, 
энергия унемдейтш технологияларга салынган каражат б1рнеше 
айдан 5 жылга дешн етеледг Жана ещцруцй куаттарды енпзу 
кезшде бул 2—3 есе кеп уакытгы алады. Энергияны унемдеу 
отын-энергетикалык ресурстарды едэу1р унемдеуге мумкщайс 
бередт Экологиялык себептер бойынша энергия унемдеу ic 
ЖYзiндe барлык жерде орындалмады, ce6e6i энергия 
ресурстарьш унемд1 пайдалану ушш ынталандыру тетштер! 
болмады.

Дэстурл! энергетикадагы шиелешскен дагдарыс 
кубылыстарына, барльщ дамыган мемлекеттерде энергиямен 
камтамасыз ету мэселелерше ерекше кещл белшедр онда 
энергетикалык кayiпciздiк жешндеп багдарламалар эзipлeнeдi 
жэне 3p6ip накты жагдайда энергия унемдеу мен энергия 
тутынуга талдау журпзшедр энергетикалык ресурстарды 
жетпцдру жэне пайдалану жешндеп ic-шаралар жузеге 
асырылады, энергиямен жабдыктау мэселесш шешущ коса 
алганда. Алайда, «Жацартылатын энергия кездерш пайдалануды 
колдау туралы» К? Занын icKe асыру ic жуз^нде тшсп 
камтамасыз етшмедт Энергия беруш i уйымдар кымбат
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энергияны (жанартылатык энергия кездерО буцан api — ЖЭК 
сатып алута муддел1 болмауына байланысты ЖЭК 
кондыргыларын ортак электр жeлiлepiнe косуга кедергыер 
жасайды. Осыган байланысты министрлш инвесторлардьщ да, 
жеке пайдаланушылардын да мудделерш козгайтын зан 
жобасын эз1рледй ЖЭК нысандарын icKe асыратын инвесторлар 
ушш жешлджт! тарифтер усынылады. Олар инвесгициялык 
жэне пайдалану шыгындарын, сондай-ак же л ire посылу 
шыгындарын уамтиды. ЖЭК барльщ энергиясы бойынша 
тарифтердщ колданылу мерз1м! белпленген болады жэне олар 
белгш 6ip уацыт кезеш еткеннен кешн гана кайта кдралатын 
болады. Мундай тэсйт инвестицияларды кайтару жэне 
тэуекелдерд1 жабу ушш баганьщ кепшдендгршген децгейн, 
кeпiлдeндipiлгeн сатып алуды, сондай-ак ЖЭК-Ti жел!ге 
кедерпаз косуды камтамасыз eTyi тшс. Электр энергиясын 
кетлд! сатып алу ушш б1рынгай сатып алушы «каржы-есеп 
айырысу орталыгы» туршде жана курылым куру усынылады. 
Мундай уйым Казакстан нарытында энергияны сатып алу жэне 
сату бойынша мшдеттемелерд1 жаксы орындай алады [246]. Бул 
зад жобасында энергияныц баламалы кездерш пайдаланагын 
тутынушылар ушш колдау карастырылган, бул электр 
байланысына косылмаган шалгай аудандардын тургындары мен 
жекелеген фермерлж шаруашылыктар ушш аса e3eicri болып 
табылады. Кдзакстандык мамандардьщ niidpiHme, ЖЭК 
дамуында улкен тшмдшкке ЖЭК объектшершен вшйртетш 
элеюр энергиясыньщ артыгын жалпы пайдалану желклнде 
сатуды усыну мумющрп есебшен колжетюзуге болады.

Жалпы энергия жуйесше косылу мумкщдап жок жеке 
тулгаларга мемлекет ЖЭК кондыргыларын сатып алу ушш 
каржылык колдау керсетедд бул ретте куаты 5 кВт деШнп 
кондыргы кунынын 50%-ы республикалык бюджеттен етеледт 
Ka3ipri уакытга жалпы пайдалану желшерше 1200-ге жуык 
фермерл1к шаруашьшьщ пен шалгайдагы жайылымдар
косылмаган кушнде калып отыр. Угамет жыл сайын 4000 
шаруашылык ушш шыгындардьщ 6ip белшн жабуды жоспарлап 
отыр. Бупнп куш вшрлер белшшнде ЖЭК жобалау жэне салу 
бойынша жумыстар каркынды журпзшуде. 2020 жылга карай
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республикада 793 МВТ, 14 ГЭС 170 МВТ жэне 4 кун электр 
станциясын ещцретш 13 жаца жел кондыргыларын салу кажет. 
2012 жылы жанартылатын энергия кездер1 нысандарынын 
электр энергиясын ещ ф у келем! ecin, 450,34 млн кВт/саг 
курады. Алайда осы уакытка дешн отын-энергетикалык 
ресурстар таусылса да, энергетиканьщ непзш кем!р мен 
гидроэнергия курайды. Баламалы энергия кездершщ 
дамымауыньщ басты себеб! кем1рд! пайдалану непзшде 
ещйршген энергияньщ айтарлыктай арзандыгы болып 
табылады. Сонымен катар республикада отын-энергетикалык 
ресурстардын коры жеткшкп жэне оларды Kasipri кезенде тана 
емес, болашакта да пайдалану электр энергиясына деген 
Кажеттшкт1 тольщ канагаттандырады. Будан баска 
жацартылатын энергетика жабдыетарын шыгару женшдеп 
0нд1р1ст1К база жок. Алайда болашакта ЖЭК гехнологиялары 
дамыган сайын олардыц куны темендейд!, ал кем1р 
технологияларыныц куны артады. ЖЭК бойынша жобаларды 
дамытуда «Самурык Энерго» АК куаты 45 МВт болатын 
алгашкы Ерейментау жел паркш салды. Л.Н. Гумилев атындагы 
Еуразия улттык университетшш шатырында «кун шатыры» 
монокристалды модульдер1 орнатылган. Алматы облысыныц 
таулы езеадер1нде бес шагын ГЭС жумыс icreitai. Шалтай елд! 
мекенд1 электр энергиясымен жэне сумей камтамасыз ететш 
«жасыл агаштар» кун электр станциясыныц алгашкы жобасы 
1ске косылды [246]. Алматы облысында 2013 ж. жеке инвестор 
— «Green Energy Almaty» компаниясы юке асыратын Кексу 
езеншде куаты 42 мВт шагын СЭС жэне Шелек дэлшнде куаты 
51 МВт жел парюнщ курылысы басталды. Шыгыс Казахстан 
облысында «Spain Consulting» казакстандык-испандык 
кэсшорны Улан ауданында куаты 24 мВт жел станциясынын 
курылысын бастайды. Агымдаты жылдын сочына дешн Кррдай 
ауданында жел парюнщ 6ipiHtni кезеп, сондай-ак Жамбыл 
облысыныц Каракыстек езешнде жэне Тасеткел су коймасында 
6ipKarap шагын СЭС-тер енпзшетш болады. ЖЭК жобасы 
Кызылорда жэне Крстанай облыстарында да icse асырылуда. 
2050 жылта карай ЖЭК улесше барлык тутынылатын электр 
энергияеыныц кем1нде 50 % тиесш болуы тше [247]. eprypai
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багалаулар бойынша, цаз1рп уацытга елде эр турл1 шыккан 25­
30 миллиард тонна калдыкдар жиналды, бул 6ip адамга шамамен 
1800 кг курайды. Кдзакстанда кдлдыктардын тек 5 %-ы гана 
кэдеге жаратылады, ал калганы полигондарда жиналады немесе 
стихиялык уюндшер тузедо. Кдлдыкгармен байланысты 
проблеманы тшмда шешу б1здщ экологиялык тургыдан 
колайсыз ел1М13 унпн манызды. Кдлдыктармен мэселен! утымды 
шешу жоддары «Жасыл экономика» тужырымдамасымен тыгыз 
байланысты. «Жасыл экономика» — бул жацартылатын энергия 
кездерш пайдалану гана емес, сонымен катар б1здщ 0М1р1м1здщ 
вшмдерш кэдеге жаратудьщ еркениетп aflicrepi. 
Сарапшьшардын пшршше, кокыстыц 95%-ы ашык аспан 
астында, коршаган органы ластайды. Осыган байланысты 
Алматыда 2007 ж. кокыс ендеу зауыты салынды, ол каз1рп 
уакыста жумыс гстемещц. Осыган уксас зауыг Астанада 2012 
жылгы желтоксанда icKe косылды. ©ндеудщ ею тэсш  
колданылады: 6ipiHmici -  дэстурл1 кокыс ендеу зауыты, келш 
тусет1н ТКК сурыпталады жэне косымша ешмге ввдеяедц ал 
калгандары брикеттерге басылады жэне квму полигонына 
ж!бершедг Он нэтиже болып — полигондардын аудаиын азайту 
жэне кайталама в т м  алу болып табылады. Дэстурл! евдеудщ 
баламасы — плазмалык кэдеге жарату непзшде жумыс гстейтш 
зауыт. Курылыс кокыстарынан баска, калдыктарды жагу npoueci 
ете жогары темлературада журедь вшмнщ ыдырауы кезшде 
алынган газ атмосферага буланбайды, б!рак электр энергиясын 
eaaipyre ж^бершедг. Алынган газдан баска, жолдар, кешрлер 
салу кезшде колдануга немесе бетонга косуга жэне гимаратгар 
мен курылыстарды салуга болатын аз мелшерде касты шыны 
тэр1зд1 тунба пайда болады. Салыстырылган технологиялардын 
айтарлыктай артыкшылыкгары мен кемшшктер1 бар. 
Сондыктан эртурла эдштерд1 жэне технологияларды 6ip кешенде 
6ipiKTipy манызды, нэтижесшде, б!з коршаган ортага 
максималды турде пайда жэне аз шыгын келт}рем!з. Шетелдш 
тэж1рибе керсеткендей, егер кайта ендеумен мемлекет 
айналысса, бэр! утады. Мысалы, Швецияда калдыкдардан электр 
энергиясын ещйрудщ улттьщ багдарламасы жузеге асырылады. 
Сонымен катар Швецияда калдыктар мелшер1 жестспейдо,
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сондыктан жыл сайын керш! мемлекетгерден шамамен 800 мын 
т калдьщ сатып алынады. Кдзакстанда непзп ластаушы отын- 
энергетика кешеш болып табылады, онда кем!р кен орындары 
ерекше белшедй Ондару жэне сактау кезшде кайта унтактауга 
бешм коныр KeMip кен орнын пайдалану экологиялык- 
экономикалык проблемаларга экеледь Стандартгы емес KeMipqi 
сактау ауылшаруашылык жерлершщ улкен аймагындаты 
топыракты едэу1р ластайды жэне, сэйкесшше, дакылдардыц 
енамдшгш темендетед! жэне экологиялык жагдайды 
нашарлатады. Тау-кен енеркэйб! саласында осы проблеманы 
шешудщ тшмд1 тэсщдершщ 6ipi кондициялык емес кемфд! 
брикеттеу болып табылады. Брикеттеу у™н кем1рдщ 
кондициялык емес електерш пайдалану ушндшер жасауды 
талап етпейд! жэне, тмсшше, атмосферата ластаушы заттардьщ 
косымша шыгарындыларын болдырмайды. Тау-кен ici 
институтыньщ гылыми кызметкер! М.Т. Токдамысовтьщ 
зерттеулер1 Киякты коцыр KeMip кен орнында брикетгер 
ещцрклнщ келемше байланысты экологиялык эсерд1н шамасын 
аныктады. Жалпы экологиялык эсер аядын ала келйрълген запал 
мен брикеттерд! сатудан тускен пайданы есепке алу непзшде 
алынды. Брикетгер enaipiciHin жылдык квлем1 120 мыц т болтан 
жатдайда экологиялык тшмдшк 164,4 млн тг курайды, ягни 6ip 
тоннадан жалпы нэтиже 13700 тг курайды. Kepin 
отыртанымыздай, коныр KeMipai ендеу нэтижесшде калдык 
коймалар мен ушндшерде кондициялык емес калдыктарды 
сактау кезшде залапдыц орнына тауарлык ешм аламыз жэне 
сонымен 6ipre коршаган ортаны жаксартамыз. Сонымен катар 
ол коцыр келпрден гуминд]' препаратты алу технологиясын 
жасады. Темен ешмда топыракта ауыл шаруашылыты 
дакылдарыныц ecyi уппн препаратгын тшмдш л аныкталды. 
Тукым себуд! алдын ала дайындау агро эд!с1мен эз!рленген сур 
топыракты жэне ашык коныр топырактарда куздш бидайдын 
еш мдш п 24—36%-та, соя — 35%-та, Kypim — 37%-га, сондай-ак 
Кумай мен судан шептершщ — 23-25%-га туракты ecyiH 
камтамасыз етп [248].

блемдеп отын-энергетикалык тенгер1мнщ курылымы 
каркынды езгеруде. Баламалы отынныц дамуы журш жатыр,
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кем1рден газга кешу жузеге асырылуда. Осыган байланысты 
еиеркэсштш еширш салаларында метанды пайдаланудьщ 
перспективалылыгын ерекше атап еткен жен, бул оны энергия 
ещцру ушш кем1р шахталарында ттмд1 пайдаланудын 
халыкаральщ тэж1рибеамен дэлелдешн. Кдз1рп уакытта кем ip 
кабатгарынан метанды барынша пайдалану технологиясы 
эз1рленд1, онын улкен ресурстары тек Караганды бассейншщ 
гана емес, сонымен катар Казакстанньщ баска да кем1р-газ 
туткыш бассейндершщ жер койнауында, внеркэсш пен 
энергетикада метанды пайдалану, жеке секторды газдандыру, 
автокел!га газга ауыстыру -  осынын барлыгы улкен элеуметпк- 
экологиялык-экономикальщ эсер беред1 жэне атмосферага 
парниктж газдар шыгарындыларын кыскартуга ыкпал ететш 
болады. «Жасыл» экономика идеясын улттык стратегия репнде 
кэбылдаган алгашкы мемлекет Онтустж Корея болды. Согыстан 
кейшгт куйреуде турган кедей елден 50 жыдцан аз уакыт iniinae 
Корея элемдеп ен ipi экономикалардын катарына кетершдь 
EipaK индустриалды даму мен урбанизациянын жогары каркыны 
парниктж газдар шыгарындыларыньщ каркынды ecyiHe жэне 
биосферанын ластануына экелдь XXI гасырдын басында елд! 
табыска жетелейтш есю стратегиялар ещё жумыс гстемейтш 
белгш болды. Сондыктан 2008 ж. президент Ли Мен Бак Low 
Carbon Green Growth (томен кем1ртект1 жасыл есу) 
стратегиясын усынды. Содан 6epi елдш ЖЮ-HiH шамамен 2 %- 
ы «жасыл» технологияларды дамыту жешндеп жобаларга 
тиесш. Негтзл назар энергетика, «жасыл» келйс турлерше, 
калдыктарды кайта ендеу технологияларына жэне экологиялык 
зертгеулерге аударылады. 2010 жылгы маусымда Сеулде 
дамушы елдерге консультациялык кемек керсету уппн гьшыми- 
зерттеу орталыгы бояып табылатын жаЬандык жасыл есу 
институты (GGGI) пайда болды. Бупнп тацда GGGI — кептеген 
халыкаралык уйьшдар мен институттардыц cepiicreci. 
Институтка 27 ел муше болды. GGGI аркасында осы 
мемлекетгерде «жасыл» экономиканы дамытуга салынган 
инвестициялар 2017 ж. 524,6 млн долл, курады. 2011 жылдан 
бастап Кореяда «жасыл» телем карталарыныц б!регей жYйeci 
жумыс аткара бастады. Эковшмдерш сатып алу, когамдьщ
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келнсп паидалану жэне. титл, колма-кол акшаны алып тастау 
аркылы корейлер упай жинайды, оларды коммуналдык 
телемдерд! телеуге немесе кайырымдылыкка жумсауга болады. 
Бул багдарлама Оцтустйс Кореянын парниктж газдар 
шыгарындыларын 30-жылга карай 2020 %-га азайту 
жоспарыньщ белгп болып табылады. Б ¥ ¥  климаттын e3repyi 
туралы негадемеяж конвенциясыньщ (UNFCCC) деректер! 
бойынша, 2016 ж. желтоксанга карай шыгарылган карталар 
саны 15 млн-нан асты, бул Онтустж Кореянын экономикалык 
белсещо халкыньщ 55 %-ына баламалы. Финляндияда да еаналы 
тутыну проблемалары аландатады. Сонгы жылдары жел жэне 
кун станциялары белсенд! турде салынуда. 2016 ж. 
Финляндиядагы жанартылатын энергия улес! 34 %-ды курады. 
Финляндиядагы «жасыл» инновациялардын 6 ip  мысалы ретшде 
— белсенд! уйлер, немесе нелдж энергетикалык уйлер салуды 
атауга болады. Осы технологиямен салынган гимараттар вздер1 
енд!рген энергияны тугынады. Мысалы, алгашкы финдж 
белсенд] «Луукку» ушн Аалто университетшщ сэулет 
факультетшш студентгер1 жобалаган. Римараггын сырткы 
кабыгы катан климат жагдайында жылу шыгынын 
болдырмайды [249]. Мундай нэтижеге iuiKi кабат, жылу 
окшаудагыш элементтер жэне окшаулагыш материалдардын 
калын кабаты жасалган ауа етюзбейтш материалдын аркасында 
колжетгаззлдт

«Жасыл» экономика бойынша 2014-2016 жж. ¥лттык 
баяндамада жет! багыт бойынша непзп нэтижелер усынылды. 
Мысалы, су унемдеу технологиялары ауыл шаруашылыгындаты 
су ресурстарынын ешмдшгш 1,5 есеге артшрды. Bipax 
кабылданган шараларга карамастан, суаруга арналтан су 
шыгыны ani де жотары болып кала береди Ал су ресурстарына, 
3cipece ауылдык жерлерде барлык жерде колжетюзу эт жолга 
койылмаган. Бул кокысты ендеуге де катысты. Елдегз КЩ-нын 
жыл сайынгы квлем1 5-6 млн т курайды, оныч тек 3%-ы гана 
кайта онделедп ал калган келемз (шамамен 97 %) полигондар 
мен уйшдыерде орналастырылады. Казакстаннын элемдег! 
бэсекеге барынша кабшетп елу елдщ катарына юру стратегиясы 
ешрлнс жэне жайандык даму удер!стер1нде елдщ мудделерш
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ескерегш басымдыктарды камтиды. Уймет алдында 
Президенттщ Кдзакстан халкына Жолдауында 
«Кдзакстан—2050» жаца стратегиясында айтылган «коныр» 
экономикадан «жасыл экономикага» кешу мшдет! тур, 
Республиканын 2050 жылга карай колжетюзуг тшс басты 
максаты болашак урпакды елеул! экологияяык тэуекелдердщ 
эсерше ушыратпай, узакмерз!мд1 перспективада мьщгы 
мемлекет непзвде берекед1 котам куру болып табылады [25ft]. 
Кдз^рп заманнын экологиялык мэселелер! курделй кеп децгейл! 
курылымга ие жэне жаЬандык таралуы бар. Кдзакстандагы 
туракты есу такырыбы, непзшен, ешрлж экологиялык 
проблемаларды шешу тургысынан каралады. XXI гасырдыц 
басында экономикалык жаЬандану каркыны мьщжылдык 
проблемаларын жаппай тадкылауга жана cepniH берда. Бупнп 
тавда каржы-экономикалык дагдарыстыц салдары каушт! емес 
жаЬандык экологиялык проблемаларга тап болады. Кдзакстанга 
тен т  турган сын- катерлер: климаттын жылынуы, жердщ 
шелейттену мен тозуы, муздыктардьщ epyi, кургакшылык; пен 
су тапшылыш, калдыктар мен зиянды шыгарындылардыц ecin 
келе жаткан келемй Муньщ 6api коршаган орта мен халыкдьщ 
денсаулыгына, сондай-ак экономикалык дамуга елеуш кауш 
тен;иредь Б1здщ жагдайымыздагы климаттын езгеру!, 
планетаныц орташа денгетне Караганда, жылдам каркынмен 
журетшш умытпауымыз керек. Сондай-ак жыл сайын 
тутынылатын энергия мелшер! артып келедй Бугшп танда 
Казакстан алемдеп ен куатты елдердщ ондыгына юредь 
Сонымен катар халыкаралык сауда жуйешнде коршаган ортаны 
коргауга жэне е т м  каушезздшне койылатын талаптардын 
есуше байланысты энергияны кеп кажет ететш жэне баска да 
«жасыл емес» тауарларга, технологиялар мен кызметтерге 
койылатын талаптар кушейтшуде. «Жасыл кешр» казакстандык 
бастамасы 2010 жылгы 27 кыркуйек — 2 казанда Астанада 
еткен Азия-Тынык мухиты e«ipi елдершш «Коршаган орта жэне 
даму» VI Министрлш конференциясында ресми турде 
мэл!мделд1. VI Астана экономикалык форумында сейлеген 
сезгнде Н. Назарбаев: «жасыл» энергетикага кешу, «жасыл» 
технологаяларды енпзу — жаЬандык экономиканьщ ecin келе
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жаткан векторы. Казакстан К0м1рсугектерд1 коса алганда б1здщ 
жер койнауымызда орасан зор табиги байлыктардын болуына 
карамастан, жаиартылатын энергия K03дepiн белсенд! турде 
дамытуга ниета. Б1здщ «2050 стратегиямызда» осындай 
мшдеттер койылган. Et3 жыл сайын «жасыл жацгыртуга» 
ултгык ЖЮ-нщ 2%-ы келемшде каражат тартуга ниегпм1з. 
Казакстаннын бастамашыл кызметшщ ортасында Еуразиялык 
квпжакты ы нтымактасты кты колдау идеологиясы жатыр. 
«Жасыл кешр» бастамасы туракты даму бойынша экологиялык 
жэне экономикалык саясатты интеграциялауга шакырады. 
Астана конференциясы туракты «Жасыл» даму бойынша 
6ipKarap Жолдаулар койды: XXI гасырда табиги ресурстарды 
утымды пайдадану; парниктж газдардын томен
шыгарындылары кагидатгарына непзделген жаца парадигманы 
эз1рлеу; жасыл кала курылысы мэселелер1 жэне т.б. 
Казакстаннын идеялык бастамасы Еуразиядагы 
ынтымактастыкты ныгайтуга жэне жаксартуга жэрдемдесудц 
сондай-ак Еуропа мен Азияныц Тынык мухи ты enipi 
эрш тесттнш  саяси шецберш куруды коздейдь Казакстанньщ 
ecin келе жаткан экономикасы ушш коршаган орта мзселелер1 
жыл сайын улкен мадызга не болып келед1 [251].

бкш ш ке орай, республиканын индустриялык дамуы XX 
гасыр бойы экологиялык нормалар сакталмай жэне экокалпына 
келттршмей журпзшдй Химияльщ жэне металлургиялык 
зауыттар, мунай жэне газ ещцругш комоаниялар жыл сайын 
елдеп экожагдайды ушьщтырады. CepiKxecTiK багдарламасын 
жузеге асыруга 10 жыл карастырылган. Оган сэйкес Казакстан 
Республикасыныц 2020 жылга дейшп стратегиялык даму 
жоспары эз1рлендй Астана конференциясы кабылдаган 
багдарлама саясатты «квгалдандыру» жвншдеп шараларды 1ске 
асыруды коздейдь Осыган байланысты сауда, кэлк, су жэне 
энергетика ресурстары саласындаш ынтымактастыкты 
дамытудын бес басым багыты белпленген. Bipknii багыт 
бойынша табиги ресурстарды пайдаданудьщ тшмдш п жэне 
экологиялык жагдайды дамытуга инвестициялар салу квзделген. 
Кызметтщ екшш! багыты парниктк газдарды азайту 
технологиялары мен эдютерш, климаттыц озгеруше бешмделу
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жэне теракты лык шараларын камтиды. Yuirauiici калалык елд! 
мекендердщ теракты дамуына ыкпаз етедт Бул секторды 
дамыту калаларды дамытуды жоспаряауды дурыс 
уйымдастыруды, агынды суларды тазартуды, каик агындарын 
уйымдастыруды, коммуналдык калдьщтарды рсгтеу мен 
баскаруды кездейщ. Тертшнй баш т — «жасыл» бизнес жэне 
инвестициялар. Кызметтш осы багытында саяык саясатын 
реформалау, ягни пайда мен жалакыга салынатын салыктан 
коршаган ортага тусетш жуктеме салыгына кешу манызды 
сэттердщ 6ipi болып айкындалган. Бесшнн багыт ем!р салтыныц 
турактылыгын жэне онын сапасын жаксартуды алга тартады. 
Туракты экономика fcaaipri заманньщ жаЬандык сын~катерлерше 
жауап беруге кабшетп. «Жасыл кешр» — жасыл бизнестщ жана 
салаларын дамыту жэне каз1рп экономиканы жасыл 
экономикага ауыстыру ушш кукыктык, экономикалык жэне 
институционалдык жагдайлар жасау ушш мемлекетпк жэне 
халыкаралык саясаттарды реформалау аркылы экономиканы 
кегалдандыру тетшь Сонымен катар, тэж1рибе алмасу, таза 
технологияяарды беру тетсктерш куру, жасыл экономикага кешу 
ушш б!рлескен инвестициялар мен демонстрациялык жобалар 
жэне ортак экожуйелерд1 сакгау. Багдарлама жасыл 
технологиялар мен инвестицияларга колжеттмлинкл кенейту 
жэне баскарудъщ практикалык жэне табысты тэж1рибесш 
мудде;й елдер мен уйымдарга беру ушш жагдайлар мен 
инфракурылым жасау жешндеп шараларды кездейдй «Жасыл 
кешр» cepirrecTiK багдарламасы (api карай - ЖКСБ) непзп 
халыкаралык институттар мен жеке сектордын колдауымен 
туракты дамуды камтамасыз етуде Орталык Азия елдершщ 
тыгыз езара ic-кимылын болжайды, ягни бул багдарлама 
Орталык Азиядагы «жасыл» экономикалык есуд! халыкаралык 
ынтымактастык жэне технологияяарды беру, бш м алмасу жэне 
каржылык колдау кезвде жэрдемдесу аркылы баскаруга 
мумкшдж бередг ЖКСБ миссияеы келес! турде 
тужырымдалган: «Орталык Азияда «жасыл» экономикалык 
есудд халыкаралык ынтымактастык жэне технологияяарды беру 
кез1нде жэрдемдесу аркылы баскару, бипм алмасу жэне 
каржылык колдау». «Жасыл» экономика — бул коршаган
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ортаныц саркылуын едэу!р темендететш адамдардьщ эл- 
аукатын арттырудьщ жолы. Казакстанда «жасыл» экономиками 
дамытудьщ зор перспективалары айкын. ¥лтгык, секторалдьщ 
жэне ещрлнс саясатгы кайта ойластырганнан кешн дамудыц 
жана платформасына кешу Казакстан экономикасын 
эртараптандыруга, жаца «жасыл» салалык багыттар мен 
ещнрштер куруга жэне соньщ салдарынан косымша жумыс 
орьшдарын куруды камтамасыз етуге мумкшдж бередь 
Дамудын «жасьш» жолы кептеген элеуметтж-экономикалык 
жэне экологиялык проблемаларды табысты шешуге улкен 
мумюндйсгер береди Коршаган ортаны коргау министрлзпнде 
«жасыл» экономикага кешу жешндеп узакмерз1мдо стратегия 
жобасы эз!рленуде, ол елд! 2050 жылга дешн дамыту жешндеп 
мвдеттерд! ескере отырып, жасалатын болады жэне Ka3ipri, 
сонымен 6ipre алдагы жаЪандык экономикалык жэне 
экологиялык катерлер алдында оньщ турактьшыгын кушейтуге 
багытталады. К|азак;стан энергетикальщ ресурстардыц ipi 
корларына ие, бул ретте елдзн жалпы энергетикалык 
балансындагы жанартылатын энергия кездершн y a ec i 1%-дан 
томен мелшерде. Энергия тш мдш л мен энергия унемдеуда 
арттыру -  энергетикалык проблемаларды шешу ушш ен 
пэрменД1 жэне ен аз капиталды кажет ететш багыт. Жел 
энергиясынын техникалык элеуеп шамамен 1 трлн кВт 
жылына/саг, бул елдщ барлык отын-энергетикалык ресурстарын 
тутыну келемшен 25 есе артык- Кун энергиясынын элеуеп 1 
трлн кВт/car., мамандардын niKipiHme, жел энергетикасы 
Казакстандагы ЖЭК-Ti дамытудагы ен перспективалы багыт 
болып табылады.

2009 жылы Парламент «Жанартылатын энергия кездерш 
пайдалануды колдау туралы» КР Занын кабылдады. Заннын 
басты максаты — елдщ энергия тенгер1мше «таза» энергияны 
тарту, экологияньщ сакталуын камтамасыз ету, коршаган 
ортанын сапасын жаксарту. 2012 жылгы качтарда «Энергия 
кездерш унемдеу жэне энергия тшмдшгш арттыру туралы» КР 
Заны кабылданды [252]. Осы кужатка жэне оган кабылданган 
2013-2020 жж. арналган баламалы жэне жанартылатын 
энергетиканы дамыту жешндеп жоспарга сэйкес, 2020 жылга
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карай 13 жел, 14 гидро- 1ске косу есебшен 1040 МВт 
куаттылыктын ecyi куплуде жэне 4 кун станциясы юке 
косьшмак- 2013 жылгы акпанда жасалгак КР Индустрия жэне 
жаца технологиялар министрлшшщ акпараты бойынша, 2012 ж. 
ещрлер жацартылатын энергетиканы дамытуга белсещп турде 
косылды. Мысалы, Алматы облысыныц Сарыбулак ауыльшдагы 
жергш кп кун электр станциясы «Жасыл ауыл» Халыкаралык 
жобасы аясында салынган, ол Б ¥ ¥  колдауымен жузеге 
асырылып, жерд1ц швлейттену1не карсы куреске багытталган. 
Сарыбулак ауылындагы кун электр станциясы 6ip гектар 
аумакты алып жатыр, кун энергиясын жинакгайтын 12 метрл1к 
алты панельден турады. Станция 52 киловатган астам электр 
энергиясын енд1ред1. Электр куатымен 6ipre ауылга су да келдь 
Гелиокоидыргыныц аркасында ауылда алгашкы унгыма пайда 
болды. Су 130 м терецщктен келедг Осыган уксас жоба 
Кызылорда облысыныц Акжар ауылында кке косылды. 
Ауылдагы электр куаты жел-дизель кондыргысын орнату 
есебшен бершедь Павлодар облысында баламалы энергия 
кездер1 бар «Жасыл ауыл» куру жоспарлануда. Tmcri жобаны 
Железин ауданыньщ «Пахарь» шаруа кожалыгы усынды.

Кдзакстанда калдыктарды кайта ендеу секторында «жасыл» 
бизнес журпзу утшн улкен мумк!нд1ктер бар. Ел1м1зде 30 млрд т 
астам калдык жинакталган. Жыл сайын шамамен 700 млн т 
енеркэсштж жэне 3,5 млн т турмыстык калдыкгар жацадан 
пайда болады. 92 млн т астам мал шаруашылыгы калдыктары 
коршаган органы дастайды. Бул калдыктарды биогаз жэне 
органикалык тьщайткыштар вширу ушш пайдалану саланы 
экологияландыру мшдеттершщ 6ipi болып табылады. 
Кдзакстандаты кул мен кож калдыктарын кэдеге жарату yaeci 
(жыл сайын шамамен 300 млн тонна) 1%-дан аспайды, ал 
Еуропалык одакга бул керсетюш 60%-га жетедт Коммуналдык 
калдыктарды белек жинау жэне кэдеге жарату
инфракурылымыныц дамымауы салдарынан 0,2%-дан азы кайта 
пайдалануга ушырайды. Салыстыру ушш, ЕО-да кэдеге жарату 
yaeci 60%-ды, Жапонияда — 90%-ды курайды [253]. 10 млрд т 
астам техногендйс минералдык тузшмдер (ТМТ) ел 
аумагъщцагы табиги ландшафтгы езгертед1. АвТМО-ныц бетю

kfiiOM мен Лабюмп&ын, вза/ш. afteKetSltflea/йин, ritajuixu асяаалйе/и
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кабаттарыньщ ауа-райы жэне шайылуы топырак эрозиясын, 
1ргелес аумактардагы экожуйелердщ тозуын тудырады. Жуйел! 
калпына келлру ic жузшде жок- Каз1рп уакытга жана 
экотехнологиялар калдыктардын барлык турлерш пайдага кайта 
евдеуге мумкшдж бередь Сонымен катар Еуропада кокысты 
ендеудщ KipicTiairi 50%-га жетедь Караганды облысында турл! 
ендгрютердщ энергия тш мдш п мен экологиялык кауше!з 
багыты бойынша белсен.ш жумые журпзшуде. Непзп багыт — 
тапшы кокс эшмдерш. атап айтканда. феррокорытпаларды, 
кальций карбидш ещцруде, фосфор енеркэабвде тшмд1 
KOMipieKTi тотыксыздандыргыш болып табылатын орташа 
температуралы кокеты вщцру, сондай-ак оны турмыстык 
кажеттшктер ушш тутшшз отын ретшде пайдалануга болады. 
Сондай-ак бул вщйрк: калдыксыз жэне, коршаган орта ушш 
каушаз екенш атап вткен жен, вйткеш фенол шайырлары пайда 
болмайды жэне сэнкесшше, оларды жою кажет емес. Фенол 
шайырларын кайта ецдеу осы салада жумыс ютейтш, 6ipaK 
баска технологияны колданатын кэсшорындар ушш улкен 
проблема болып табылады. Бул инновацияльщ жобаныц непз1 
энергияны кешещп ещрру жэне тапшы кокс ешмдерц жана 
ецдеу технологиясын коддана отырып, арзаи энергетикалык 
квм}рден м егал лургиял ы к максаттагы тужырымдамага
непзделген, ол капиталды аз тутынумен жэне пайдалану 
шыгындарымен сипатталады, сонымен катар экологиялык 
каушЫзд1ктщ жогары децгешн камтамасыз етеда. Бастапкы 
шиюзат — кем1р мен ауа, алынган ешмдер — орташа 
температуралы кокс жэне курамында шайырлы жэне баска 
зиянды заттар жок жангыш газ. Кокс ещцру кезшде пайда 
болатын жангыш газ электр жэне (немесе) жылу энергиясын алу 
ymiH газ турбинасында, бу немесе су жылыту казандыгында 
жагылуы, мысалы, Kipniurri жагу кезшде отын ретснде 
колданылуы, сондай-ак отын элементтер! ушш сутепшн шиюзат 
кез1 ретшде пайдаланылуы мумкш. Осы газды жагу кезшдеп 
улеепк зиянды шыгарьшдылары табиги газды пайдалану 
кез1ндег!ден томен. Кешещц ендеудщ жэне б1рнеше ешмд! -  
орташа температуралы кокс пен жаншш газды ещцрудш 
эсершен кымбат ешмд! — кокеты сату шыгындардын кеп
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белйЧн втей алады. Сондыктан енд1ршетш жылу энергиясыныц 
езшдш куны твмендейд! жэне ic жузшде кез келген баска отын 
турлершен энергия ецщрумен салыстырганда бэсекелеспктен 
тыс болады. Элемдеп отын-энергетакалык тецгер1мнщ 
курылымы каркынды взгеруде. внеркэсш пен энергетиканы 
метанга кенару жешндеп шаралардьщ перспективалылыгы 
ерекше орын алады. Жасыл экономика жаца когамдык- 
экономикалык курылым болып табылмайды. Усынылып 
отырган «жасыл» кайта куру шаруашылык журпзудщ тек гана 
Kopim ci болып табылады, оныц максаты — eMip сапасын 
жаксарту. Сондыктан ещурште жаца, дэу1рлш озгер1стер, содан 
кешн когамныц Heri3i -  енд!р1<гпк катынастар панда болтан 
кезде катысамыз деп айту артык. Кргамдьщ шюрдщ 6ip 
белнтшц «жасыл» тенденциялары элеуметт^к болмыстыц 
непзше айналган жок- «Жасыл» экономика ел ушш езекп жэне 
калыптаскан жагдайда «жасыл» экономикага сураныс 
толыгымен орындалмайды, б!рак дамушы ел ретшде 6i3 жакын 
арада «жасыл экономиканы» дамыту жотары децгейге жетед1 
деп ойлаймыз. Бул, эрине, eMip суру сапасын жаксарту!-а 
экеледь Дегенмен, Казакстанда «жасыл» экономиканы дамыту 
перспективалары улкен. Есептеулер бойынша, «жасыл» 
экономикага кешу 2050 жылга карай ЖЮ-ш 3%-га арттырады. 
Экологиялык реформалардын аркасында жарты миллионга 
жуык жаца жумыс орындары ашылып, енеркэсш пен кызмет 
керсетудщ жаца салалары пайда болып, eMip сапасы артады деп 
кутшуде. «Жасыл» технологиялар ауыл шаруашылыгында да, 
бизнес ортада да колданылады. К^азакстанда экологиялык 
елшемдерге толык жауап беретiH ею жоба icKe асырылды. 
Мысалы, Астанадан 30 шакырым жерде орналаскан Арнасай 
шагын ауылында 2015 ж. «жасыл» технологиялар орталыгы 
пайда болды. Онда органикалык епншшк, ресурсты унемдеу 
саласында 35 инновациялык жоба эз)рленуде. Ауылдагы 168 уй 
тамшылатып суаруды пайдаланады, 5 уйде пиролиз neuiTepi 
орнатылган. Арнасайда жыл бойы жылыжай жумыс ютейда, 
онда эртурл1 жылу кездер! б!р1кт1р1лед1. Жазда ауылда балалар 
шатырлы лагер1 жумыс ютедп Шатырлар кун панельдер1мен 
жарыктандырылды. Астанада салынган Кдзакстандагы алгапщы
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«жасыл» Talan Towers бизнес-орталыгы LEED халыкаралык 
сертификатьш алды [254].

Оны салу кез1нде пайдаланылган «жасыл» 
технологиялардыц кепшш п Кдзакстанда алгаш рет енпзшдо. 
«Talan Towers» энергияны унемдейтш лифтшердц энергияны 
унемдейтш арнайы эйнектерда, кун панельдерш пайдаланады. 
Жанбыр суын кайта пайдалану, электромобильдерге арналган 
зарядтау станциялары, кшм шешетш бвлмелер мен 
велосипедешлерге арналган себезп белмелер1 карастырылган. 
Бул Елордада «Жасыл» шатыр технологиясы колданылган 
алгашкы гимарат -  жылдыц суык мезгшнде шатыр гимарат 
iuiiHae жылуды, ал жылы мезг1лде салкындыкты сакдайды. 
Энергетика б1здщ уйлер1м1здеп жылу мен жарыкка гана емес, 
сонымен катар ластаушы заттардыц шыгарындыларыныц 50% 
жэне парниктк газдар шыгарындыларыныц 70% жауап бередг 
Сондыктан энергия унемдеу саласындагы инновациялар — 
«жасыл» экономиканын непзп факторларыныц 6ipi. 
Казакстанда «Жасыл» экономика саласындагы алгашкы 
эксперименттердщ 6ipi — жел электр станцияларын (ЖЭС) салу 
бодцы. ЖЭС электр энергиясыньщ тапшылыгы мен импорта 
проблемасын шешуге кемектеседг Ел1м1здеп алгашкы ЖЭС — 
Кордай-2013 ж. жумыс icTeft бастады. Орын кездейсок 
тандалмады. 2016 ж. Кордай ауданыньщ жел пари 160 млн кВт- 
саг жуык электр энергиясын ещцрдг Электр энергетикасы 
саласындагы тагы 6ip инновация — Кун радиациясын электр 
энергиясына айналдыратын кун электр станциялары (КЭС). 
2014 жылдан бастап Кдзакстанда Орталык Азиядагы куаты 50 
МВт болатын ец ipi кун электр станциясы — «Бурное Солар-1» 
жумыс icTenai. Ол, Кордай ЖЭС сиякты, Жамбыл облысында 
орналаскан. СЭС парниктк газдардын атмосферага 
шыгарылуын азайтады жэне органикалык отынды унемдейдг 
«Бурное Солар-1» 192 мыц модулi монокристаллы панельдерд!н 
кемепмен жылына 72 млн кВт/car внд!ред1 жэне 35 мыц жеке уй 
шаруашылыгын энергиямен камтамасыз етед! [255]. Б1рак бул 
Казакстандагы жалгыз кун электр станциясы емес. Мысалы, 
2018 ж. Мацгыетау облысында алгашкы СЭС салынды, оныц 
90%-ы Казакстанда ещцршген. Станцияныц куаты 3,5 мыц
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кВт/еаг едэайды жэне 300-ге жуык тургын уйд! энергиямен 
камтамасыз етедк Есептеулер бойынша, 2050 жылга карай 
«Жасыл экономика» шенбершдеп езгерйтер ЖЮ-Hi 3%-га 
косымша улгайтуга, 500 мьщнан астам жаца жумыс орындарын 
куруга, енеркэсш пен керсетшетш кызметтердш жана 
салаларын калыптастыруга, халык ушш ®мф суру сапасыныц 
жогары стандарттарын жаппай камтамасыз етуге мумкшдж 
6еред1. Географиялык орналасуы мен климаттык жагдайларын 
ескере отырып, Казакстан кун, жел жэне су электр 
станцияларын пайдалануга баса назар аударады. КР Энергетика 
министрлшнщ деректер1 бойынша, откен жылдьщ 
корытындысы бойынша Казакстанда жалпы куаты 1050,1 МВт 
болатын жацартылатын квздерде 90 электр станциясы жумыс 
icreai (оньщ ншнде 19-ы — жел, 30-ы — кун жэне 38-i — су 
электр станциялары). Агымдагы жылы жалпы куаты 605,5 МВт 
болатын таш  18 ЖЭК нысанын icKe косу жоспарлануда. 
Казакстан елдщ энергия жуйесшде ЖЭК пайдалануды 2030 
жылга карай 10%-га дейш арттыруды жоспарлап отыр, бутщце 
бул керсеткш 1%-дан сэл жогары [256].

Тагы 6ip манызды багыт — калдыктарды баскару жуйесш 
жет!лд1ру. «Жасыл» экономикага кешу тужырымдамасына 
сэйкес елдеп калдыктарды кайта евдеу улес! 2030 жылга карай 
40%-га, 2050 жылга карай 50%-га дейш жетюзшу1 тшс. Жьш 
сайын елш1зде 5—6 млн т КТ К ввдтршедь Калдыктарды 
баскарудьщ интеграцияланган жуйесшш болмауына 
байланысты калдыктардьщ кепш ш п стихиялык полигондарда 
калады, acipece бул ауылдарга катысты. Бул тшмаз баскарумен, 
калдыктарды кайта евдеу жуйесшн дамымауымен байланысты, 
осыган байланысты, сол себеггп Экологияльщ кодекске катты 
турмыстык калдыктарды кайта евдеу саласын дамытуга 
багытталган тузетулер енпзшдк Бупнде элемдш 
инновациялардьщ 40%-ы «жасыл» экономикага, ал олардын 
50%-ы «жасыл» экономиканьщ непзп факторы болып 
табылатын энергия унемдеу мен энергия тшмдшпне келедк 
Энергетика экономиканьщ бэсекеге кабшетгшп мен 
каутс1зд1гше, б!здщ уйлердеп жылу мен жарыкка гана емес, 
сондай- ак 50% ластаушы заттар шыгарындыларына жэне 70%
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парниктш газдар эмиссияларына (ПГ) жауапты. Ягни энергия 
сыйымдылыгынын денгеш улттык экономиканьщ экологиялык 
жэне климаттык компоненттер1меи аныкталады. 2013 ж. 
мамырда Президент ез Жарлыгымен елдщ «жасыл» 
экономикам Komyi женшдеп тужырымдаманы бешта [257]. 
Тужырымдама Кдзакстан халкынын эл-аукатын, ем1р суру 
сапасын арттыру жэне коршаган ортага жуктемеш жэне табиги 
ресурстардын жутацдануын барынша азайта отырып, елдщ 
эяемнщ негурдым дамыган 30 елшщ катарына Kipyi аркылы 
жана турпатты экономикам кешу бойынша терец жуйел! кайта 
курулар ушш неги калады. «Жасыл» экономика -  бул табиги 
ресурстарды тюмдо пайдалану есебшен когамнын эл-аукатын 
сактауга багытталган, сондай-ак тугастгл пайдалану ешмдерш 
ещррштйс циклге кайтаруды камтамасыз ететщ экономика. 
«Жасыл» экономиканы дамытудыч непзп багытгары: 
жанартылатын энергия кездерш енпзу; тургын уй-коммуналдык 
шаруашылыгында энергия тшмдш п; ауыл шаруашылыгында 
органикальщ епншшк; калдыктарды баскару жуйесш 
жетшд1ру; су ресурстарын баскару жуйесш жетйщр; «таза» 
Keaiicri дамыту; экожуйелерд1 сактау жэне тшмд1 баскару. 
Жасыл экономика сандык экономиканьщ орнына экономикалык 
эртараптандыруды жэне Ж10 -  нщ одан api сапалы ecyiH 
болжайды. «Жасыл» экономиканьщ кабылданган 
аныктамаларынын 6ipi «планетаньщ экологиялык шектеулер 
шепнде eMip сурудщ ен жаксы сапасын камтамасыз ететш эдш 
жэне сешмдш. «Жасыл» экономика -  бул ем!р суру сапасын 
жаксарту ушш жасыл технологиялар, <окасыл» ЖЮ жэне 
«жасыл» жумыс орындары. К,азакстан Республикасынын 
«Жасыл экономикам» Keiuyi жеюндеп тужырымдаманыи 
басым мшдеттерг. ресурстарды (су, жер, биологиялык жэне т.б.) 
пайдалану жэне оларды баскару тшмдшгш арттыру; каз1рп бар 
инфракурылымды жангырту жэне жана инфракурылымды салу; 
коршаган ортага кысымды жумсартудын рентабелщр жолдары 
аркыяы халыктын эл-аукатын жэне коршаган ортанын сапасын 
арттыру; улттык каушаздштк соньщ iiuipfle су каушаздшн 
арттыру. Кдзакстан Республикасынын «жасыл» экономикам 
квшут жошндеп тужырымдама уш кезенде icKe асырылатын
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болады: 2013-2020 жж. -  ресурстарды пайдалануды
онтайландыру жэне табигат коргау кызметшщ тшмдшгш 
артгыру, сондай-ак «жасыл» инфракурылы м ды куру; 2020-2030 
жж. — суды укыпты пайд алану га, дамуды квтермелеуге жэне 
ынталандырута багытталган улттык экономиканы кайта куру 
жэне жанартылатын энергетика технологияларын кещнен 
енпзу, сондай-ак энергия тшмдшгшш жогары 
стандарттарыньщ непзшде курылыстар салу; 2030-2050 жж. — 
улттык экономиканьщ табиги ресурстарды олардын 
жангыртылуы мен орныктылыгы жагдайында пайдалануды 
талап ететш «ушшнй енеркэсштк революция» кагидаттарына 
кешуй «Жасьш» экономикага кешу жешндеп шаралар келес! 
багыттар бойыиша 1ске асырылатын болады: су ресурстарын 
орныкты пайдалану; орныкды жэне еш мдш п жогары ауыл 
шаруашылыгын дамыту; энергия унемДеУ жэне энергия 
тш'мдЫгш артгыру; электр энергетикасын дамыту;
калдьщтарды баскару жуйесй ауаньщ ластануын азайту жэне 
экожуйелерд1 сактау жэне тшмдд баскару. Тужырымдаманьщ 
непзп багыттарын енпзу бел1пнде езгерктер мен 
толыкгырулар ескершген колданыстагы багдарламалык 
кужаттар ретлнде мыналар танылады: Казахстан
Республикасында агроенеркэсштк кешенд! дамыту женшдегл 
2013-2020 жылдарга арналган «Агробизнес -  2020»
багдарламасы; Казахстан Республикасында бш м беруш 
дамытудьщ 2011-2020 жылдарга арналган мемлекеттк
багдарламасы экономика секторлары бойынша 
тужырымдамасы; аумактарды дамыту багдарламалары, 
мемлекеттк органдардын стратегиялык жоспарлары жэне ауа 
сапасын жаксарту, ендорю жэне тутыну халдыктарын баскару, 
шелейттенуге карсы курес, жердщ тозуы жэне топырак 
кунарлылыгын артгыру, балык аулауды, судаес!руд1 дамыту 
жэне балык ресурстарын молайту сиякты мэселеяер бойынша 
тузетшетш жэне жаца екпш бершетш баска да салалык 
багдарламалар юред1 мамандардын есептеулер! бойынша, 2050 
жылга карай «жасыл» экономика шенбершдеп езгерютер Ж10- 
ш 3 %-га косымша арттыруга, 500 мыннан астам жаца жумыс 
орындарын куруга мумкщдк бередй внеркэсш пен кызмет
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керсетудщ жана салаларын калыптастыру, халык уш*н турмыс 
сапасынын барлыд жерде жогары стандарттарын камтамасыз 
ету квзделедь

Тужырымдаманы icxe асыру у™11 Уймет 2013-2020 
жылдарга арналган ic-шаралар жоспарын беютп. Жоспарда 
калдыктарды басдару жуйесш жангырту жэне ауанын 
ластануын азайту женшде б1ркатар шаралар кабылдау; су 
ресурстарын басдару жуйесш жетщщ'ру; орныкты ауыл 
шаруашылыгы дагидатгарын енпзу; энергия тшмдйнп мен 
энергия унемдеуд1 арттыруга багытталган ic-шараларды icxe 
асыру; «энергокорзинаны» жацгырту жэне жанартьшатын 
энергия кездерш дамыту кезделген. Азия мен Тынык мухитда 
арналган экономикальщ жэне элеуметпк комиссия (АТМЭЭК) 
«жасыл» экономика тужырымдамасын шгершетуде улкен рвл 
атдарды. АзТМЭЭК бастамасы бойынша терт басым багытты 
камтитын «жасыл всу» стратегиясы кабылданды. Олардьщ 
шйнде тутыну мен ещррктщ утымды модельдер!, кэсторындар 
мен нарыктарды «кегалдандыру», сондай-ак туракты 
инфракурылым мен «жасыл» салык, жэне бюджет реформалары 
бар, Кейшнен тагы ею багыт досылды -  табиги капиталды 
инвестициялау жэне экологиялыд тшмдшк Kepcenciiurepi. 
ЖаЬандыд даржылык, энергетикалык жэне климаттыд
дагдарыстар материалдык тауарларды тутыну мен дебейтуге
емес, турадты дамуга багытталган экономикалыд есудщ жаца 
модельдерш 1здеудщ шугыл дажетгшгш тудырды.
Дагдарыстьщ эсершен Б ¥ ¥  камкорлышмен кептеген
халыдаралыд уйымдар мен институттар экономикалык есу 
сапасын зерттеуд1 жэне табигаг пен Адамньщ уйлес1мд1 дамуын 
камтамасыз ететш инновациялыд модельдерд! 1здеущ кушейтп. 
Осындай модельдердщ 6ipi enaipic пен тутыну модельдершщ 
сапалы езгеруш, «жасыл» дагидаттарды Стратег ияльщ
жоспарлау жэне бюджеттеу жуйесше интеграциялауды, бизнес 
пен инфрадурылымды экологияландыруды кездейтш «Жасыл 
есу» тужырымдамасы болып табылады. Халыдаралыд тэж1рибе 
кептеген дамыган елдер «Жасыл есу» тужырымдамасын 
орныкты даму моделше кешу ретшде пайдаланатынын 
айгадтайды. Оны сынадтан етюзу жэне Кдзакстан
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Республикасында енпзу ymiH SipKarap алшшарттар бар. 
BipiHmweH, орныкты даму саласындагы халыкаралык 
стандартгарга сай келетш осы замангы нормативтш-кукыкгык 
база бар; екшшщен, мемлекегпк баскару саласында орныкты 
даму индикаторларын пайдалануга непзделген стратегиялык 
жоспарлау жуйеш енпзщщ; уппншщен, экономиканы кайта 
курылымдауды жузеге асыруга жэне енд1рупй сектордьщ улесш 
темендетуге багытталган удемел1 индустриялык-инновациялык 
дамудыц мемлекетпк багдарламасы кабылданды. ЖаЬандык 
каржы дагдарысы канрп замангы каржы-экономикалык жуйенщ 
тураксыздыгын айкын керсетп жэне элемдж когамдастыктьщ 
алдына экологиялык каушсвдш факторларын ескере отырып, 
экономикалык ©суте колжетюзудщ балама моделт 1здеу 
мшдетш ерекше втклрлжпен койды. Осыган байланысты 2005 ж. 
алгаш рет усынылган «Жасыл есу» тужырымдамас ы Сеулде 
Азия-Тыньщ мухиты аймагынын коршаган ортаны коргау 
министрлершщ 5-mi конференциясында экологиялык- 
экономикалык даму тецгер1мш камтамасыз ететш тэсщдердщ 
6ipi болып табылды. «Жасыл есу» тужырымдамасы терт 
кагидатты пайдалануга непзделедг. eniMHiH букш ем1рлнс цикл! 
iuri^qe коршаган ортага эсерд! 6ip мезплде барынша азайта 
отырып, тауарлар мен кврсетшетш кызметгердщ пайдалы 
касиеттерш барынша улгайтуды кездейтш эко-тшмдшк 
кагидаты; ресурсты унемдеу кагидаты табиги ресурстарды 
сактау кажеттшгш ескере огырып, баскарушылык шеппмдер 
кабылдауды кездейдц; б!рлж кагидаты даму процесше 
катысатын улттык, экономиканын барлык субъектшершц ic- 
эрекетгерштц келйямдтгш  болжайды; сектораралык принцип 
когамиыц aprypni сектордарыныц еюлдерш шепни кабылдау 
процесше тартуды бшд1редй Аталган кагидаттарды пайдалану 
«жасыл есу» тужырымдамасы елдж, сондай-ак жайандык 
денгейлерде орныкты дамуга кешудщ 6ipiHini кезевд рет1нде 
эрекет етед! деп корытынды жасауга мумюндж бередй «Жасыл 
есу» тужырымдамасына сэйкес аталган кагидаттар улттык 
экономикаларды дамытуды стратегиялык жоспарлау процесше 
мынадай теттктердщ кемепмен интеграцияланады: экологиялык 
сальпсгарды енпзу аркылы бюджетпк катынастар жуйесш

kfito M  м ен nUnSuta/fiifibUi, e jg fia  э{1екем>неа/шщ >&aftuxn аспею & лф .
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реформалау; теракты ещ урк пен тугыну модельдерш енпзу; 
«жасыл бизнесы» дамыту; туракты инфракурылымды 
калыптастыру. BipiHiui тетжтт !ске асыру -  экологиялык 
салыктарды енпзу аркылы бюджетык катынастар жуйесш  
реформалау салыктьщ жуктемеш дэстурт кызмет турлершен 
коршаган ортаны ластайтын енд1рктерге ауыстыруга мумкш дк 
бередй Экономикалык катынастардьщ барлык 
катысушыларыньщ хутынушылардан когамдык институттарга 
деш нп мудделерш козгайтын бул шара коршаган ортага 
жуктемеш азайтуга жэне сонымен 6ipre стратегияльщ жоспарда 
кезделген параметрлерде экономикалык есуд! камтамасыз етуге 
мумкшдж бередт Экосалыктарды енпзудщ  н еп зп  максаты —  
салык ауыртпалыгын элеуметпк мацызы бар кызметтен 
(мысалы, халыкты жумыспен камту) коршаган ортага зиян 
келттретш кызметке кайта белу. Сонымен катар экологиялык 
таза кызмет тур л ерш дамытуга, мысалы, келш
инфракурылымын жаксартуга жэне ipi калалардын эуе 
бассейншщ ластануын азайту ушш когамдык Keaiicri дамытуга 
инвестицияларды улгайтуга бюджет каражатын кайта белу 
салык жуйесш  реформалау шараларынын 6ipi болып табылады 
[248]. Максаты —  салык ауыртпалыгын арттыру емес, коршаган 
ортаны коргаудьщ тшмд! жэне тшмд1 шараларын кабылдау жэне 
болашак урпак ушш табиги капиталды сактау. Экосалыктар 
ттм дк  элеуметпк ж эне экологиялык багдарланган фискалдык 
жуйеш курудын ец тшмд! куралы болып табылады, онын непзп  
принциптер1 ©Hflipic шыгындарын imici пайдалану жэне 
KipicTepai б1ркелю белу болып табылады. Осылайша, 
экосалыктарды енпзу жалпы салык ауыртпалыгын 
арттырмайды, 6ipaK оны когам ш в д е  кайта белуге ыкпал егед\ 
жэне сонымен 6ipre табигатка экологиялык заладцы азайтуга 
мумюндш бередт «Жасыл есу» кагидаттарын енпзудщ  келес1 
теп л  туракты ещйрю пен туты ну модельдерш калыптастыру 
болып табылады. в зд ер ш з бшетшдей, ©Hflipic жэне тутыну 
эдклгер! кез келген турдел экономиканыц н еп зп  козгаушы купи 
болып табылады жэне, сэйкесшше, экономикалык есудщ  
сапасын аныктайды. Ретгеуий шенберлер мен стандарттарды 
эз1рлеу, шиюзат материалдарынын багасын катеру
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енд1рушшерд1ц негурлым таза, экологиялык теракты ещррк 
процесше кызыгушылыгын тудыруы мумкш. «Жасыл есудщ» 
буд багыты экологиялык таза мемлекетпк сатып алу; 
тауарлардьщ ом»рлк циклш багалау жэне теракты тутыну 
тенденцияларын ескеретш сураныска непзделген баскару; 
ресурстарды теракты пайдалануды ынталандыру жэне 
к;алдыктарды кайта пайдалану жэне кэдеге жарату аркылы таза 
ендоркке деген кызыгушылыкты арттыру сиякты куралдарды 
камтиды.

Жацартылатын табиги ресурстарды теракты пайдалануга, 
экологиялык; таза вшм шыгаруга, калдыгы аз жэне ресурс 
унемдейтш технологияларды пайдалануга багдарланган «жасыл 
бизнестз» дамыту осы «жасыл осу» тетнтмен тыгыз байланысты. 
Эдетте, «жасыл бизнес» саясатын кке асыратын компаниялар 
элемдк нарыктарда он имиджге не, олардьщ ешмдер1 жогары 
ннновациялыгымен жэне тшсшше бэсекеге кабшеттшпмен 
ерекшеленедо. Жасыл бизнеса дамытуга мемлекеттк-жеке 
меншк эрштестлктщ эртурл! нысандары да ыкпал етеда, оньщ 
ш шде каз!рп уацытта каркынды дамып келе жаткан жэне 
банктер, сак;тандыру компаниялары жэне тагы баска жеке жэне 
когамдык институттардан колдау табатын экологиялык 
cepifcrecTiK. Укметтердщ бул бастамасы хадыктан колдау 
табады, себеб! ол кедейлйт азайтуга гана емес, сонымен 6ip re  
кор шатан ортаны коргауга да ыкпал етедй Бизнеске туракты 
стратегиялар, негашен, y x i меттер тарапынан болатын 
кысымньщ, корпоративтк мудцелерге сэйкес болу 
кажеттшгшщ жэне тушнушылардьщ, ушметпк емес 
уйымдардын жэне тагы баска компаниялардьщ кызмет! туралы 
акпаратка деген халыктьщ e c in  келе жаткан суранысыньщ 
аркасында дамиды. Осылайша, «жасыл бизнеса» журпзу бизнес 
емядерше езшщ бэсекеге кабйтетплшн арттыруга мумюндк 
беретш табысты нарыктык стратегия болып табылады. «Жасыл 
бизнееп» дамытуга салыктык жещлдктер беру, кэсшкерлерд1 
экологиялык таза технологияларды ендаркке енпзуге 
ынталандыру жэне экологиялык каушшз ешм шыгару упдн 
эшмшшк кедергшердо жещлдету аркылы колжетюзшедй 1с 
жузшде барлык коммерциялык жэне коммерциялык емес
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уйымдар, онын ншнде мемлекеттк компаниялар «жасыл 
бизнес» саясатын колдануда уксас проблемаларга тап болады, 
олар: капиталды кыскамер31мд1 пайда мен узакмерз1мд1 даму 
инвестициялары арасында белу; акцияларды устаушылар мен 
баскарушыларды коса алганда, кэсшкерлердщ «жасыл 
стратегиялар» Kaaipri емес, болашак урпак упдн шешуип болып 
табылады деген жансак rycmiri — мониторинга коса алганда, 
турактылык стратегияларын дамыту; бизнестщ жасыл дамуы 
мен аудиторлык кызметтерге шыгындар ескеннен repi 
компаниянын KipicxiiiiriH тез1рек арттыруга муммндш беретш 
бас кару жуйесш куру. Жалпы, «жасыл» бизнес жэне туракты 
тугыну халыктыц эл-аукатын артгыруда жэне коршаган органы 
коргауда непз калаушы элементгер болып табылады. «Жасыл» 
есудщ манызды куралы болашак урпак осы ресурста тапшы 
болмауы у™11 табиги ресурстарды утымды пайдаланута 
MYMкiндiк беретш туракты ешпр1стш жэне элеуметтк 
инфракурылымды калыптастыру болып табылады. Осылайша, 
урбандалу npouecTepi эркашан тшмд! инфракурылымньщ 
дамуымен катар журмейд}. ал туракты инфракурылымга 
инвестициялар табиги ортанын сакгалуын жэне сонын 
салдарынан экономиканын туракты дамуын камтамасыз ете 
алады. Элемдпс тэжгрибе гимараттардъщ экологиялык- 
багдарланган курылысы осы нысанныц жумыс 1стеушщ барлык 
кезешнде энергетикалык жэне су ресурстарыныч шыгындарын 
30%-дан астамга томендетуге мумклндж беретшш 
куэландырады. Осыган карамастан, гимараттар мен келш 
инфракурылымын жобалау кез1нде экотшмдшк кагидатгарын 
пайдаланудьщ элеуегп артыкшылыктары ескершмейдн 
Сонымен катар туракты инфракурылымды курута жумсалатын 
шыгындар коршаган органы, халыктын денсаулыгын жэне 
табиги минералдык-шиллзат ресурстарын сактай отырып, 
тутастай алганда, елдщ стратегиялык бэсекеге кабшетплшн 
арттыруга мумгандж бередт Туракты инфракурылымды 
калыптастыру, энергетикалык ресурстарды коса алганда, табиги 
ресурстарды пайдалануды барынша азайтуга жэне ресурстарды 
унемдеумен узакмерз1мд1 экономикалык есуд! камтамасыз 
етуге; экономиканын инфракурылымдык секторларын вндаруге
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жэне кызметтер керсетуге байланысты экологияльщ 
проблемаларды шешуге мумкшдгк беред1; ж ерплнт 
экожуйелерд1 сактау, кдиматтьщ езгеруше жэне озон кабатыньш 
саркылуына антропогендж эсерд! азайту; экономикалык 
пайдалы тауарлар мен кызметтерд! ендоруге ыкпал erygi 
камтиды. Осылайша, «жасыл есу» саясатын енпзудщ непзп 
мшден улттык экономиканы туракты даму траекториясына 
кешуге дайындау болып табылады, оган коджетюзу каз1рп 
жагдайда табиги ресурстарды экстенсивы пайдаланудан дереу 
бастартуды жэне баскарудын негурлым прогрессивн жэне 
инновацияльщ модельдерш 1здеуд1 талап етедг Елдеп 
экологиялык жагдайдьщ нашарлауыныц жэне оныц табиги 
ресурстарынын саркылуыныц непзп себептер'шщ 6ipi когамньщ 
экологиялык мэдениетшщ темен дещеш болып табылады, оны 
калыптастыру экологиялык саладагы мемлекет кызметшщ 
басым багыты, экологиялык каушсйдйгп камтамасыз етудщ, 
елдщ туракты дамуыньщ манызды факторы болып танылды. 
Экологиялык мэдениет децгейшщ темендйг когамныц 
адамгершшк кемкиктерш туащцредп адамньщ табигатка 
деген тутынушылык катынасы, табигатты саркып пайдалану 
(оныц iшiндe стратегиялык ресурстар мен табиги байлыктарды 
сату), табигатка, acipece Кдзакстанда калпына кеяпру элеуетшщ 
курт кулдырауына экеп соккан шектен тыс техногендж эсер ету 
— калпына кел-пр1лу1 елдщ улттык табысыньщ жартысын 
курайтын туракты ecin келе жаткан, елеул1 материалдык 
шыгындарды талап ететш экологиялык апат аймактары 
санынын есу1мен. Кдзакстан Респуб ликасыны к «жасыл» 
экономикага xeniyi жвнiндeгi тужырымдамага сэйкес калын 
журтшылык арасында коршаган ортаны коргау жешндеп жана 
экокультураны тэрбиелеу кажет. Халык арасында энергияны, 
суды жэне баска да табиги ресурстарды пайдалануга 
жауапкершшжпен api унемд1 кезкарасты калыптаегырып, 
турмыстык кокысты одан api вцдеу уыйн оны белек жинау 
эдетш cinipy кажет. Экологиялык мэдениетп жэне бейресми 
экологиялык б т м  беру аркылы табигатка жауапкершшкпен 
караулы калыптастыру Казакстан Республикасьшын туракты 
даму муддесшде бЫм берудщ курамдас белит реттнде когамдык
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дамудьщ басты Mi идет! болып табылады, осылайша ел1м!здщ 
«жасыл экономшсага» кошуй орныкты дамудьщ улттык 
стратегиясын, «Жасыл кешр» жэне «Жасыл даму» 
багдарламаларын калыптастыру, ЭКСПО-2017 халыкарашк 
мамандандырылган KepMeciH етюзу Казахстан экономикасын 
дамытудын жаца багыты болып табылды. ЭКСПО-2017 — 
Казакстанньщ елордасы Астана даласында 2017 жылгы 10 
маусым мен 10 кыркуйек аралытында еткен болатын. Кермешн 
такырыбы «Болашак энергиясы». ЭКСПО-2017 кормесше 115 
мемлекет пен 22 халы карал ы к уйым катысты. Кермеге шамамен 
4 млн адам келд1, онын шннде жарты миллион адам баска 
елдерден кеддй корме жацартылатын энергетиканьщ даму 
перспективаларын керсетп. Оньщ такырыбында «ЕХРО-2017» 
логотип! бейнеленген [258]. Кдтысушы елдер жанартылатын 
энергия квздер1н пайдалану саласьшдагы жеНстюгер мен 
лерспективаларды жэне олардьщ экологиялык тазалык, 
пайдаланудыц томен куны жэне коршаган ортага зиянсыздыгы 
сиякты артыкшылыктарын Kepcerri.

Казахстан ушш «ЕХРО-2017» мачызды окига болды: 
бурын-содды мундай келемдег1 халыкаралык корме Орталык 
Азия OHipi мен ТМД елдерщде етпедп б!здщ ел1м1з сол кермешн 
корытындысы бойынша алган экономикалык, элеуметпк жэне 
мэдени эсерлерд1 асыра багалау киын. Бул Казакстанньщ 
тэуелЫздш жылдарындагы халыкаралык мацызы бар ен ipi 
ж етю тт жэне ел имидж! ушш ен аукымды ic-шара. Корме улкен 
кызыгушылык тудырды жэне букш элемдк когамдастыктын 
назарын аударды, нэтижес!нде, Казакстан элемдш аренада о дан 
да танымал, курметп жэне туриспк тартьшды елге айналды. 
«ЭКСПО-2017» кермес! ел экономикасын дамытудын драйвер! 
болып, оган мультипликативт! он эсер!н тиг!зд!. Од 
инфракурылымды дамытуга, жана жумыс орындарын куруга, 
елорданын жэне оган 1ргелес жаткан он!рлерд!н шагын жэне 
орта бизнесше тын серпш берд!: ен алдьгмея, халыкка кызмет 
корсету, конак уй бизнес! жэне iunci туризм садасына ЭКСПО- 
2017 мурасы -  б1регей сэулет гимараттары мен курылыстары -  
элемд!к когамдастыкка жэне болашакта Казакстанды ip! 
халыкаралык корме жэне акпаратшк-таныстыру аланы ретлнде
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карастыруга мумющцк береди BipaK карме жеттстптнщ ен 
манызды факторы онын «болашак энергиясы» такырыбы болып 
табылады. «ЭКСПО-2017» ЭКСПО тарихындагы ец 
«экологияльщ» корме ретшде танылды. Астанада буюл 
гаяамшар ущщ энергетиканьщ даму перспекгивалары 
усынылды деп асыра айтпай-ак айтуга болады. Н.0. 
Назарбаевтьщ элемге усынган «Жасыл кетр»  бастамасыньщ 
кисынды жаягасы бола отырып, ЭКСПО-2017 колжепмдд 
энергияга, «жасыл» технологияларга, ашык инновацияларга 
жэне экожуйелк тэсшдерге непзделген «жасыл» экономиканын 
артыкшылыктарын аныкгай отырып, адамзатгьщ дамуындагы 
жала бегл ашты. вркениетгщ аса манызды мэселелерш шешуге 
багытталган -  климатты турактандыру жэне баршага арналган 
энергияга кол жетйзу — ЭКСПО-2017 Казщстан мен Б ¥ ¥  
бастамаларыньщ XXI гасырдагы адамзатгьщ жаЬандык сын- 
катерлерш шешу бойынша ьщпалдасу тугырнамасы болды. 
Отандьщ галымдар ушш керме жаца энергетиканы дамыту 
мадсашнда инновациялык технологияларды, онын iuiinne 
«Казахстан» улттык павильонында тогыз инновациялык 
эз!рлеме усынылган Кдз¥У галымдары yuiiH де куатты 
ынталандыру болды. Енд! келеЫ Mi идет — ЭКСПО кермейнде 
усынылган жетекнл шетелдш технологияларды, сондай-ак 
казакстандык галымдардыц ел1м1здщ экономикасына озык 
эз!рлемелерш енлзу. ЭКСПО-2017 инфракурылымы 
инновациялык кадрларды даярлау ушш кец мумйщцктер 
ашады: мунда жас галымдарга турл1 стартал-жоб&ларды, acipece 
ГГ-технологиялар мен «жасыл» экономиканы дамыту саласында 
эз^рлеу жэне icxe асыру ушш барлык жагдайлар жасалган. 
BipiHUii кезекте форум тералкасы ЭКСПО-2017 yuiiH «Болашак 
энергиясы» такырыбын тацдан, Казакстан кврегендш мен осы 
салада кешбасшы бояуга умтылысын керсеткенше назар 
аударды. ЭКСПО-2017 мурасы ретшде Казахстан езшщ энергия 
унемдеут мен тушнуында канта курулар журпзу ece6iHeH 
кешбасшы ретшде орныгуы тшс. Бул каз1рп уакытта Казахстан 
кем1рсутектерд1 eндipyшi жэне экспорттаушы болып 
табылатындыгына байланысты баскалар ушш мацызды улп 
болар ед1. Париж кел1с1мше кол койылганга дешн Казакстан
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YKiMexi парниктщ газдар шыгарындыларыньщ децгешн 1990 ж. 
салыстырганда 2030 ж. карай 15%-га твмендету бойынша, 
C03ci3, максатты айкындады. Шартты максат парниктщ газдар 
шыгарындыларын 25%-га кыскарту бодцы, оган колжетмзу 
косымша хальщаралык инвестициялардыц, кем1ртеп 
шыгарындыларыныц томен децгеш бар технологияларга 
колжетюзудщ, жасыл климаттык корлардыц жэне етпел1 
экономикасы бар елдер у™11 икемд1 тетйсгщ болуына 
байланысты болган. Форум манифес!нде Казахстан 2030 жылга 
карай шыгарындыларды 25%-га кыскартуды езшщ максаты 
ретзнде кабылдауы тшс екендюне накты назар аударылды. Бул 
знергияныц 63%-ын тутынатын внеркэсштщ секторда кайта 
куруларды жедел журпзущ жэне энергия тшмдшгш арттыруды, 
сондай-ак елде кун жэне жел энергиясын пайдалануды едэ\лр 
кецейтуд1 талап етед!, енеркэсштш кайта куру жумыспен 
камтуга ьщпал ететлн косымша кун ешмдер! мен кызметтерш 
эргараптандыруга, коршаган органы жаксарту жэне адамдардыц 
эл-аукатын жаксартуга экелед1 [259]. Сонымен катар манифест 
авторлары б1здщ е.тлшге кем1ртеки устау жэне сактау 
технологияларын эз1рлеуге жэне сутекн энергия 
тасымалдаушысы рет!нде пайдалануды кенейтуге кенес бердг 
КЭБ кундыльщтар манифестш э'нрлеушшер ЭКСПО мурасын 
пайдалану туралы мэселеш талкылауды да умыткан жок. 
Олардыц пшршше, Астанада узакмерз1мд! мура ретшде 
жайандык болашак энергиясы инстшуты курылуы мумюн, ол 
осы манифест усынымдарын жузеге асыруга байланысты 
акпарат пен бшм беретш болады. Н.О. Назарбаев ЭКСПО-2017 
кермесшщ инфракурыдымы непзшде Астанада жасыл 
технологиялар мен инвестицияльщ жобаларды дамыту 
жешндеп хальщаралык орталык куруды усынды. Институт 
Казакстаннын жетектш университет шщ 6ip б о л т  болуга жэне 
баска да бедедщ хальщаралык мекемелермен юкерлш байланыс 
орнатуга тшс. Ал жыл сайынгы хальщаралык ic-шарада 
прогресс багаланып, осы манифесггщ талаптарын баска 
хальщаралык уйымдармен 6ipaecin жузеге асыру жоспарлары 
талкыланады. «Болашак энергиясыныц жаЬандык институты 
жыл сайынгы сыйлыкгы, мысаты, саяси бастамалар, акпараттык
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кызмет немесе технологияльщ инновациялар саласындагы аса 
кернекп улес Тосканы у™*1 жеке тулгалар мен уйымдарга 
бершетш Astana Future Energy Award сыйлыгын тагайындай 
алады. Бул сыйлык кещнен танылуга тшс, ал Астана Нобель 
сыйлыгы ушш Стокгольм мен Осло сиякты рел аткаратын 
болады», -  деп мэл!мдед! кундылыктар манифесшде Болашак 
энергиясы форумына катысушылар. Алайда казакстандык 
сарапшылар бутан катысты устамды жэне ашытын айткднда, 
б1здщ экономикамызта жасыл технологияларды енпзу 
жылдамдыгы мен сипатына катысты негурлым шынаны 
кезкарасты устанады. Маселен, жакында Астанада откен «Ресей 
мен Кдзакстан: мунай экономикзсы немесе жасыл экономика? 
ЭКСПО корытындысы бойынша» отандык мамандар 
жацартылатын энергия кездерше жылдам кешу 
тужырымдамас ына аса сак niidpiH бщйрд!. ЭКСПО гылыми- 
зерттеу ортасына улкен эсер етп. Осыган байланысты б!зде жер 
койнауын пайдаланушылардан гылыми-зерттеу эз!рлемелерше 
бюджетке 1 % аудару мумкшдпт кезделген болатын. Эрине, бул 
б!здщ гылым мен инновацияларымыз кайда дамуы керектптн 
корсететш вектор, Сондьщтан барлыгымызды 6ipiKTipe алатын 
б!рден-б!р сала — ол гылыми кызмет нэтижелерш 
коммерцияландыру аркылы технологиялык платформаны 
дамыту жэне зияткерлж ментик объект!лер! бойынша б1рьщтай 
кукыктык базаны куру. «Ce6e6i, гылыми сектордыц дамуы ymiH 
мемлекетгер зияткерлж менцпкп коргауды камтамасыз ететш 
кукыктык базаны куруы кажет. Бул б!з козгалатын алан, онсыз 
болашакта инновадияларды шгершету мумюн болмайтын 
механизм, ейткеш галымдар олардьщ эз!рлемелер1' мемлекет 
тарапынан коргалатынына жэне оларга белгш 6ip телемдерге 
кешлдж бершгенше сешмд! болуы керек». Мысалы, Актебе 
мемлекегпк университет! 3 D-технол огияларды пайдалана 
отырып, энергия евдеу ушш модельдер эз^рлеу бойынша КХР 
егалдер1мен ынтымактастык туралы келгамге колжетюзд!. 
Сонымен катар, Караганды мемлекетпк индустриялык 
университет! Шеффилд, Уорвик университетгер!мен жэне 
Лондондагы Корольд!к колледоюмен гылыми зерттеулер мен 
инновациялар саласындагы халыкаралык байланыстарды
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кенейту жэне ныгайту, сондай-ак эрштеепк багдарламага 
катысу туралы уагдалаеты. ©з кезепнде, М.Х. Дулати атындагы 
Тараз мемлекегпк университет! Veolia Environnement француз 
компаниясымен едйталама энергия алу максатында 
«Калдыктарды кайта еддеу жобасын icKe асырудагы 
ынтымактастык туралы» кел1с1мге кол койды. Сондай-ак 
Испания уйымдарымен 6ipre испан сынак зертханасын гылыми- 
зертгеу максатында б!рдесш пайдалану туралы келшмге кол 
койылды. Сонымен катар жел энергетикасы кондыргылары 
бойынша магистрлйс диссертацияларды бфлеелл дайындау 
кезделдт М. Эуезов атындагы Оцтустж Дазакстан мемлекегпк 
университет! Словакия мамандарымсн шагын шагын уйд1н 
портативи генераторларын куру бойынша б!рлескен жумыстар 
журпзуте кел!си. ЕХРО-2017 кермес!нде «Siemens» 
комоаниясы шыгарган Smart Grid — «акылды» желшерда енпзу 
бойынша пилоттык жоба icKe косылды. Максат — электр 
энергиясын ещцрудц беруд1 жэне белуги энергия тшмдо жэне 
каушшз ету. «Акылды желшер» электр энергиясын унемдеуге 
жэне узджс1з жабдыкгауды камтамасыз етуге кемектеседи

Жоба Корме кешеншщ аумагында сэти жумыс штедь 
«Акылды» энергия желшерж Елорданын сол жагалауында, ал 
уакыт ете келе каланыд баска аудандарында да енпзу 
жоспарлануда. Кдзакстанда «жасыл» экономика саласындагы 
алгашкы эксперименттердщ 6ipi жел электр станцияларын 
(будан api -  ЖЭС) салу болды [260]. ЖЭС электр энергиясыньщ 
тапшылыгы мен импорты мэселесш шешуге кемектеседа. 
«Жасыл кетр»  жэне ЭКСПО-2017 багдарламаларынын 
Кдзакстандагы «жасыл» экономиканьщ дамуына эсер! ЭКСПО- 
2017 KepMeci адамзат ушш б1регей уакытта, онеркэсштж игеру 
табалдырыгындагы серп!нд! «жасыл» инновациялардын 
сындарлы жинакдалган уакытта OTTi. Бул 2012 жылы Б¥¥-ныц 
«¥лы «жасыл» технологиялык трансформация» атты керемет 
баяндамасынын атауымен сэйкес келеттн уакыт. Егер 2012 ж. 
«Рио+20»-де элем мундай урандарды естуге дайын болмаса, 
онда 2017 ж. жергш кп жэне улттык денгейде жузеге аеырылган 
«жасыл» технологиялар да, бизнес пен мемлекеттщ «жасыл» 
тэж1рибелер1 де кен келемде койылган кермеде жана «жасыл»
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технологиялык курылымга кешу мумканджтерш техникалык 
тургыдан сещцруге болады. ЭКСПО-2017 жэне «Жасыл кошр» 
cepiterecTiK багдарламасы — республиканьщ 2050 жылга дешнп 
даму векторьш айкындады. «Жасыл» экономикага кешу ушш 
кажетп нормативтж база курылды, ынталандыру шаралары 
эз1рленд1, ЖЭК объекплерннн саны улгая тусть Осы жылдын 
езшде непзп терт багыт бойынша 20-дан астам жоба icxe 
асырылган когамдык уйымдар улкен жумыс аткарды. 
Энергетика, ресурсты унемдеу, калалык инфракурылым 
саласында ЭКСПО-да 1ржтелген жузден астам жоба егжей- 
тегжейл1 пысыктау сатысында тур. 170-ке дешн компания 
усынылган технологиялардын кайсысы, Казакстанда дандай 
мерз!мде жэне дандай каржыландыру кезвде енпзуге 
болатындыгы жоншде каралады. ЭКСПО технологиялары -  
колданбалы. Баз ояарды шаруашылыктарга енпзу тургысынан 
карадык. Егер компания ноу-хауды тандап енпзсе, онда ол 
каржы мэселелерш 03i uiemyi керек -  инвесторлар табу немесе 
оз каражатын салу. Сарапшы мысал ретшде Казакстаннъщ ен ipi 
компаниясы «КдзТрансОйл» АК-ны этап erri, ол ЭКСПО-да оз 
объектьзершде ыктимал енпзу ушш колданыстагы 
технологияларды ipiicren алды. Осылайша, «КдзТрансОйл» АК 
SOLID компаниясынан желдету, жарыкгандыру жэне 
салкындатудыц гелиожуйелерш езшщ тургын жэне енеркэсштж 
объектшершде одан api колдана отырып, тэж1рибелж- 
oHepKacinTiK сынактар журпзуд1 жоспарлап отыр. Кун 
энергиясымен салкындатылган гимараттар тек Еуропа елдервде 
гана емес, сонымен катар АКД1, Ямайка, К^ытай, Сингапур жэне 
BipiKKeH Араб Эм1рлктершде де бар.

Осылайша, ел1м1здщ «жасыл» экономикага кешуц орныкты 
дамудьщ улттык стратегиясын, «Жасыл кетр»  жэне «Жасыл 
даму» багдарламаларын далыптастыру, ЭКСПО-2017 
халыкаралык мамандандырылган кермесш отш у Казахстан 
экономикасын дамытудыц жана багыты болып табылады. 
«Жасыл» экономика козгалыс багыты репнде тандаган 
сгратегиялык максат — саяси ерш децгешнде жарияланган 
дурью багыт деп санаймыз. Bis OspiMis ©Mip суретш ортанын 
сапасы тургысынан табиги ресурстар таусылып жатыр деген
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тусш к бар. Сол ce6enTi жэне болашак урпак ушш ортанын 
сапасын сактау ушш жаЬандык денгейде каз1р дурыс сурактар 
койып, оны шешу керек. «Жасыл» экономиканы куру 
есептеулермен бектлмеген деректермен жэне сандармен 
тушндес. Мундай машмдемелер эдем1 популистк сипатка не. 
Б1з жаркын болашакка уэде еткен, алайда ешкашан icxe 
асырылмаган кептеген мемлекегпк багдарламаларды кордi к. 
Бизнес, халык жэне сарапшылар козгалыс багытын «жасыл 
болашакка» беледо. Б1рак кке асыру тургысынан баска кадамдар 
кажет. Инфракурылымдарды -  аудит, кецестер, технологиялык 
жэне гылыми камтамасыз ету мен техникалык колдау жуйес1н 
сапалы куру керек. Каржыландыру кездерш аныктаи, каржы 
ресурстарымен камтамасыз eryiMi3 кажет. Б1зге багыттармен, 
кужаттармен жэне технологиялармен эз!рлемелерд1 епшм 
бермейд!, казакстандьщ колданбалы гылымды каржыландыруды 
колга алу керек. Муны калай ктейпшм1зге, уэждеменщ, 
каржылык, кадрлык, техникалык, инжeнepлiк, инновациялык 
суйемелдеуд1н накты щагын мэселелерш калай шешуге 
болатынына мукият назар аудару кажет. Стратегиялык 
перспектива тургысынан алганда, бул мэселелердщ барлыгы 
экономикалык жэне элеуметтк факторлармен уштастыра 
отырып, терец зерделеуд! талап етедй «Жасыл» экономика 
дамудыц эpтYpлi децгейлершдеп эртурл)' едцер ушш максат 
ретвде эртурл1 icKe асырылып, езектшпнщ эртурл! дэрежесше 
ие екен1н тусшуге ти1си1з.

6.3. Халыкаралык ышымакгаетык

Халыкаралык ынтымактастык туракты даму 
тужырымдамасыныц непзшде жатыр. Кептеген экологиялык 
проблемалар трансшекаралык жэне TinTi жаЪандык болып 
табылады. Табиги ортага араласу тжелей айтарлыкгай зиян 
келтсрш кана коймайды, сонымен катар экожуйелерд1 6ipriimen 
жойып, алые Tepic салдарларды тудырады. Экожуйелердел 
тепе-тецщктщ бузылуыныц салдары букш планетанын табиги 
жэне коршаган ортасыныц жагдайына эсер етедк Сондыктан 
коршаган ортаны коргау мэселелершде халыкаралык
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ынтымактастыктын кажеттшп айкын. Казакстан экологиялык 
каушспздк мэселелерш халыкаралык реттеуге балсендд 
кагысады. Казахстан 30-дан астам халыкаралык конвенциялар 
мен оларга хаттамалардьщ, сонын, шшде жайандьщ 
биологиялык, су, химияльщ, трансшекаралык конвенциялардыц, 
климаттын езгеру! мэселелер! жешндеп жэне т.б. тараптардыц 
тарапы болып табылады, халыкаралык шартгарды 
ратификациялаганнан кешн ук!мет нормативах кукыктык 
актшер кабылдады жэне улттык зацнамага тузетулер енпздг 
Тэуелсгздк алганнан кешн Казахстан коршаган орта жэне даму 
жешндеп Б ¥ ¥  Конференциясыныц (Рио-92) корытынды 
кужаттарьша кол койып, экологиялык каушс!здк жэне орныкты 
даму идеяларына деген адалдыгын 6ipHenie рет растады, 
«Еуропа ушш коршаган орта» процесшщ белсенд1 катысушысы 
болды, климаттьщ езгерур шелейтгенуге карсы курес жэне 
биоалуантурлшгп сактау жешндеп мацызды халыкаралык 
конвенцияларга косылды. Казахстан коршаган органы коргау 
жешндеп халыкаралык форумдардын туракты катысушысы, 
Б ¥ ¥  Туракты даму комиссиясыныц Mymeci болып табылады, 
сондай-ак еюжакды непзде жэне ещ рлк денгейде келкямдерге 
белсешн турде бастамашылык етедг 1998 жылгы 22 сэутрде 
Алматы каласында коршаган орта министрлершщ евдрлж 
конференциясында коршаган ортаны коргау жешндеп Ортальщ 
Азия ещ рлк ic-кимыл жоспарын дайындауды кездейтш 
Орталык Азия елдер! министрлершщ б!рлескен мэлгмдемес! 
кабылданды. Кдзакстан Республикасыньщ каз!рп замангы 
дамуыньщ айне тэн ерекш елт мемлекетн жайандык, ещ рлк 
жэне субещрлк денгейлерде орньщты даму процестерше 
интеграциялануга умтылысы болып табылады. Казакстан Б ¥¥- 
нын К°Ршаган орта жэне даму жешндеп дуниежузшк 
конференциясына, Рио-де-Жанейрода (1992) жэне оныч Рио 
Декларациясы мен элемдк когамдастыктын орныкты дамуга 
кешу жешндеп ic-кимыл багдарламасыныц непзп кужаттарын 
XXI гасырга арналган кун тэрпбш кабылдауга катысты. 
Казакстан делегациясы Йоханнесбургтеп орныкты даму 
женшдеп Дуниежузшк Саммиттщ жумысына катысты (2002, 
кыркуйек) Кдзакстаннын халыкаралык экологиялык
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конвенцияларга (ХЭК) косылуы жешндеп жумыс 1993 ж. 
тараптар кызметшш манызды курамдас б е л т  болып табылатын 
тараптардын курамына шруден басталды, жан-жакты езара ic- 
кимыл жасауга, оньщ шшде коршаган органы коргау 
саласындагы сындаряы ынтымактастыкка эз1рлж болып 
табылады. Коршаган ортаны коргау — егеменда Казакстаннын 
ен езект1 проблемаларыньвд 6ipi, оны шешпей, республиканыц 
болашакта гулденул мумкш емес. Сондыктан Казакстаннын 
элемдш когамдастыкхьщ жаЬандык экологиялык саясатына 
косылуы — б1здщ мемлекет!м1зд1н зандык кана емес, сондай-ак 
аса манызды практикальщ мшдеп. Бугшде Казакстан 
Республикасы жаЬандык та, екхжакты да б!ркатар халыкаралык 
келшмдерге катысады. Казакстан Республикасынын коршаган 
ортаны коргау саласындагы ещрлж ынтымактастыгы кебшесе 
ел1мзздщ Тэуелс1з Мемлекеттер Достастыгына мушелтне 
байланысты. ТМД Жаргысына сэйкес (4-6.) Коршаган ортаны 
коргау Достастыкка муше мемлекеттердщ б1рлескен кызмет 
салаларына жатады. Жаргынын 19-6. мемлекеттер 
экономикалык жэне элеуметтж салаларда, баскалармен катар, 
б1рлескен табигат коргау ic-шараларын жузеге асыру жэне 
экологиялык апаттардын салдарын жоюга взара квмек корсету 
аркылы ынтымактасады деп квзделген. 1992 жылы Тэуежлз 
мемлекеттер достастыгы экология жэне коршаган ортаны коргау 
саласындагы взара ic-кимыл туралы кел!с1мд1 жэне келдамге 
катысушылардын мшдетгерр кукыктары мен жауапкершшп 
туралы Хатгаманы кабылдады. Сол жылы Мэскеуде еамджтер 
карантиш саласындагы ынтымактастык туралы кел1с1мге, ал 
1993 ж. табиги жэне техногендж сипаттагы тетенше 
жагдайлардын алдын алу жэне салдарын жою саласындагы 
езара ic-кимыл туралы ке.шамге кол койылды. 1998 ж. 11 
кыркуйекте ТМД шечбервде экология жэне коршаган табиги 
ортаны коргау саласындагы акпараттык ынтымактастык туралы 
ке-TiciM кабылданды. Акырында, 1999 ж. 13 кантарда ТМД 
Уюмет басшыларынын кецесх экологиялык мониторинг 
саласындагы ынтымактастык туралы келкхмд! кабылдады. 1992 
ж. экология жэне коршаган ортаны коргау саласындагы взара ic- 
кимыл туралы келюмге сэйкес ТМД мушелер! (Казакстанды
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коса алганда) езше мынадай м1ндетгемелер кабылдады 
(Келгамнщ 2-6.):

- табиги ресурстарды жэне оларды сандык жэне сапалык 
керсетюштер бойынша пайдалануды есепке алуды журпзу жэне 
экологиялык мониторинг журпзу;

- коршаган табиги ортаньщ жэне онын ресурстарыныц жай- 
куш мен езгеруше тшмд1 мемлекетпк бакылауды жузеге асыру;

- табиги ресурстарды молыктыру жэне пайдалану жешнде 
шаралар табиги кешендерд1ц желюш дамытуга, оларга iprenec 
аймакгардагы шаруашылык жэне озге де кызмегп шектеуге;

-ез аумактарында жузеге асырылатын шаруашылык жэне 
езге де кызметтщ экологиялык салдарларын жан-жакты 
багалауга;-экологиялык апаттардын, зшзалалардын алдын алу 
уинн кажетп арнайы куштер мен куралдарды куруга жэне 
колдауга;

- экологиялык апаттардын, зшзалалардын жэне езге де 
жагдайлардын алдын алу унин кажетп арнайы куштер мен 
куралдарды жасауга жэне жобаларды дамыту багдарламалары 
мен болжамдарына экологиялык сараптама журпзуге;

- экологиялык бш м  беру мен тэрбиелеуш дамыту, экология 
мэселелершде жариялылыкты камтамасыз ету жешнде шаралар 
кабылдауга;

- табиги ресурстарды шаруашылык жэне езге де кызметке 
тартудын гылыми непзделген нормаларын, сондай-ак жалпыга 
6ipnefi экологиялык каушшздж пен игш пт камтамасыз ету 
кажетшнпн ескере отырып, оларды кайтарымсыз алып кою 
лимиттерш белгшеуге;

- Мемлекетпк Кызыл ютаптарды журпзуге мшдетп, 
Мемлекетаралык Кызыл кггапты журпзу ymiH материалдар 
усынуга;

- КСРО бурын жасаскан халыкаралык келю1мдерден 
туындайтын мшдеттемелерд} сактауга мшдетп.

ТМД-га катысушы мемлекетгердщ ядролык авария немесе 
радиациялык авариялык жагдай туындаган жагдайда 
дайындыкгы жэне олардьщ зардаптарын жою кезшде езара 
кемекп камтамасыз ету жешндеп езара ic-кимьшы туралы 
Ke.iiciM, ТМД-га катысушы мемлекетгердщ электрондык жэне

f̂ otaM  мен maduMvnmbtH, взара dfiekjetMjecyutw, tdaf tuxu acneKtiUiefii
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электр-техникалык жабдыктыц калдыкдарымен жумыс icTey 
саласындагы ынтымактастыгы туралы келшм. Осы шарттар 
кушше enyi ушш мемлекепшшк рэЫмдерд1 журпзу бойынша 
жумыс журпзшуде. Сонымен катар ТМД-га катысушылар 
ездершщ удттык экологиялык нормалары мен стандарттарын 
уйлеспруге келгстп Ол ушш экологиялык саясат саласында 
багалау мен бакылаудьщ б1рыцгай елшемдерш, керсетюштерш, 
aaiciepi мен рэамдерщ пайдалану туралы шенпм кабылданды. 
Келюмнщ icxe асырылуын бакылауды мемлекетаралык 
экологиялык кенес жузеге асырады [230].

Кдзадстан Республикасынын экология саласындагы 
халыкаралык ынтымактастыгынын басым багытгарынын 6ipi 
Арал мэеелесш шешу болып табылады. Казахстан Халыкаралык 
Аралды куткару коры (ХАКЮ мен оньщ жумыс органдарыньщ 
мемлекетаралык су шаруашылыгын уйлеспру комиссиясы 
(С¥ХК) мен мемлекетаралык туракты даму комиссиясы 
(МТДК) шецбервде коршаган ортаны коргау жэне даму 
саласындагы вщрлш ынтымактастыкдьщ белсещц катысушысы 
болып табылады. Интеграциялык тэсшге сэйкес Орталык Азия 
елдершен МТДК курамында Кдзакстан экономика, коршаган 
ортаны коргау министрлжтершщ жэне гылыми уйымдарыньщ 
вкшдер1 жумыс ктейд!, Коршаган ортаны коргау женшдеп 
Орталык Азия вщрлш ic-кимыл жоспарын эз^рлеуге катысады. 
Мэселен, 1993 ж. 26 наурызда Кызылорда каласында Арал 
проблемалары жвшндеп 6ipinini халыкаралык конференция 
en i, оны отказу туралы шеппмд1 Орта Азия мен Казахстан 
мемлекеттершш басшылары кабылдады. Конференцияга 
катысушылар Арал ешршдеп коршаган ортаныц курт 
нашарлауы жайандык проблема болып табылатынын, оны шешу 
куш-ж!герд1 oipiKTipyfli жэне шугыл шаралар кабылдауды талап 
ететшш этап en i. Конференция жумысыньщ корытындысы 
бойынша катысушы мемлекеттердщ басшылары уш непзп 
кужатты кабылдады:

- Арал тещз1 мен Арал мацы проблемаларын шешу 
жешндеп б1рлескен ic-кимыл туралы кел1шм, Арал ещрш 
экологиялык сауыктыру жэне элеумегпк-экономикалык 
дамытуды камтамасыз ету женшде усыныстар енпзу;
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- Аралды куткарудыц халыкаралык коры туралы ереже;
- конференцияга катысушылардын Б ¥ ¥  Бас хатшысына 

Ундеуь
Келюзмде катысушы мемлекетгер мынадай ортак 

мшдетгерд! шешу каж егпгт мойындады:
- Арал тенш бассейншщ шектеул! жер-су ресурстарын 

утымды пайд алану;
- взендердеп судыц тш сп сапасын сактау, азайтылган, 

бзрак орныкты акваторияны экологиялык колайлы денгейде 
устап туруга жэне осылайша тещзд1 табиги нысан ретшде 
сакдауга мумкшдж беретш келемде Арал тещзше су беруд1 
кетлджпен камтамасыз ету;

- ещрдщ, ен алдымен, Эмудария, Сырдария атыраулары 
аумагында жэне кургатылган теадз тубшщ зргелес учаскелершде 
бузылган экожуйелердщ тепе-тецдшн калпына келнру, туракты 
ландшафтык кешендер куру;

- ещр ушш шыгындар мен залалдарды етеудщ ортак 
кагидаттарын колдануды коздейтш тшсп мемлекетаралык 
нормативтш акплер эз1рлеу жолымен бассейнде су пайдалану
жуйесш ретке келпру;

- халыктыц, эсзресе Арал мацы аудандарында OMip cypyiHiH 
санитариялык-гигиеналык жэне медициналык-биологиялык 
жагдайларын жаксарту жэне бассейн тургындарын ауыз сумен 
шугыл камтамасыз ету;

- коныс аударатын, онын iuiitme катысушы мемлекетгермен 
шектес аумактарда мекендейтш жануарларды коргау жоншдеп 
ic-шараларды жузеге, камтамасыз ету;

- Арал тещз1 бассейшне косымша су ресурстарын беру 
женшдеп жумыстарды кайта бастау;

- гылыми зерттеулер, сондай-ак санамаланган м'шдеттерд1 
шешуге батытталган эззрлемелердщ жобалык жэне баска да 
турлерш журпзуге барынша жэрдемдесу больга табылады.

Конференцияга катысушылар тепе-тецдш нелзшде Арал 
тецЫ бассейншщ проблемалары женшдел Мемлекетаралык 
кецес куру туралы шеш1М кабылдады, онда Аткарушы комитет 
туракты непзде жумыс icreyi тшс (орналаскан жер! — Ташкент) 
жэне ею функционалдык комиссия: элеуметпк-экономикалык
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даму, гылыми-техникалык жэне экодогиялык ынтымактастык 
жэне су шаруашылыгын уйлеепру комиссиясы. Сонымен катар 
Келгамде Арал тещзш куткару жэне Арал манын экодогиялык 
сауыктырудьщ б1рлескен тужырымдамасын эз!рлеу жэне Арал 
тевдз! баесейшшц проблемалары бойынша мерз1мд! баспасез 
басылымын шыгаруды уйымдастыру кажеттнл керсетшген. Б ¥ ¥  
Бас хатшысыньщ атына жолданган хатта терт мемлекеттщ 
басшылары Б¥¥-га жэне бук1л элемдзк когамдастыкка Арал 
мацында туратын адамдардыц экодогиялык каушаздшн 
камтамасыз ету, Арал тешзш куткару жэне оньщ бассейн!ш'н 
табиги ортасын сауыктыру ж етндеп жобалар мен 
багдарламаларды icxe асыру жошнде кажегп шаралар коллану 
жешнде елшш жасаган. 1997 жылгы 28 акпанда Казакстан, 
Кыргызстан, Тэжжстан, Турпшенстан жэне Эзбекстан 
басшыларынын кездесушде экодогиялык кау1пс1здк улттык 
кауш аздктщ  стратегиялык курамдас бел1ктерщщ 6ipi жэне 
Орталык Азия мемлекеттертщ мудделер1 мен басымдыктарын 
коргаудын манызды аспекткл болып табылатыны этап етшдт 
Сонымен катар кездесуге катысушылар Арал тещз! 
бассейншдеп экодогиялык апат проблемасы жаЬандык сипатка 
ие екенш жэне оны шешу кешнге калдыруга болмайтынын тагы 
да растады. Кездесуде 1998 жылды Б ¥ ¥  бастамасымен Орталык 
Азия eippingeri коршаган ортаны коргау жылы деп жариялау, 
сондай-ак Орталык Азияны ядросыз аймак деп жариялау 
идеясын колдау усынылды. Б ¥ ¥  жэне оньщ мамандандырылган 
мекемелер1 Арал тещз1 бассейшндеп калыптаскан дагдарыстык 
жагдайга тагы да назар аударуга жэне осы аймактагы коршаган 
ортаны коргау бойынша нэрменда шаралар кабылдауга 
шакырьшды. Соцында, кездесуге катысушылар халыкаралык 
уйымдармен 6ipaecin, Арал тещз! бассейнш орныкты дамыту 
жешндеп Конвенция жобасын эз1рлеуд1 аяктау кажеттш туралы 
мэл!мдедг Арал проблемасы унем1 б1ркатар беделд! 
халыкаралык уйымдардыц назарында. Мэселен, 2002 ж. 5-6 
казанда «Орталык Азия Ынтымактастыгы» ¥йымына жэне 
Халыкаралык Аралды куткару корына муше мемлекетгерд i н 
саммип болып втп, оган катысушылар экодогиялык апаттын 
салдарын жою ушш бар куш-жйгерш салуга бел буганын
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растады (Казакстан Республи касындагы Халыкаральщ Аралды 
куткару корыньщ аткарушы дирекциясыныц хальщаралык 
ынтымактастыгы) [232].

ХАКК-тьщ КР-Дагы халыкаральщ ынтымактастыгы Арал 
дагдарысыньщ салдарын енсеру, Арал тещз! басеейншдеп 
экологиялык жэне элеуметпк-экономикальщ жагдайды 
жаксарту жешндеп б1рлескен практикалык ic-кимылдар мен 
перспективалык багдарламаларды жузеге асыруга багытталган. 
2018 ж. 6-7 акпанда Кор Брюссель каласында Еуропалык 
комиссия уйымдастырган коршаган ортаны коргау жэне 
климаттын езгеру! бойынша Еуропалык одак — Орталык Азия 
жумыс тобыньщ 7-mi кецесше катысты. Кенествд непзп 
максаты Орталык Азия елдершщ сумей жабдыктау, энергия 
тшмдшп, коршаган ортаны коргау немесе калдыктарды баскару 
саласындагы инфракурылымдьщ жобаларды дамыту ушш 
хальщаралык каржы мекемелершен (ХКМ) жэне Орталык 
Азияга арналган ЕО инвестициялык корынан (ОАИЮ 
каржыландыруга колжетквуш жаксарту жолдарын тацдау 
болды. 2018 ж. 19 акпанда Астана каласында Кдлзылорда 
облысынын эю м дт, Б¥¥Д Б жэне КР-дагы ХАК.К ic-шара 
мемлекетпк сектор мен хальщаралык когамдастьщ еюлдершщ 
катысуымен «Аралдыц достары» симпозиумын уйымдастырды. 
Б¥¥Д Б Арал ещршде туратын адамдардьщ элеуметпк- 
экономикальщ мумюндгктерш жаксартуга багытталган 3 млн 
АКД1 долл. келемшдеп б1рлескен жобаны жузеге асыруды 
жоспарлап отыр. 2018 жылгы 19 наурызда Бразилиа каласында 
терт басты максатка: саяси кун тэрт!бшдеп су мэселелер! 
релшш маныздылыгын арттыруга, XXI гасырда халыкаральщ су 
проблемаларын шешу женшдеп пшрталастарды терендетуге 
жэрдемдесуге, накты усыныстарды тужырымдауга жэне су 
мэселелершщ маныздылыгына жалпы журггын назарын 
аударуга жэне саяси мшдеттемелер жасауга багытталган «суды 
6ipnecin пайдалану» такырыбына VIII Дуниежузшк су форумы 
ашыдцы. Форум аясында Орталык Азиядагы ещрлщ 
экологиялык орталык Халыкаралык Аралды куткару корымен 
(ХАКК), Орталык Азия мемлекетаралык су шаруашылыгын 
уйлеспру комиссиясыньщ гылыми-акрараттык орталыгымен
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(ХККК ГЗО) жэне Швейцария даму жэне ынтымактастык 
areHTririMeH (SDC) б)рлесш. «Орталык Азиядагы азык-тулш, 
энергетикалык жэне экологиялык каушшздш максатында 
трансшекаралык су ынтымактастыгы» такырыбында семинар 
етхбздо. Форум шенбершде ынтымактастык хуралы 
меморандумга кол койыады, оныц непзп батыттары су 
ресурстарын баскару, коршаган органы коргау, климаттыц 
03repyi жэне климаттыц 03repyiH бешмдеу жэне жумсарту 
жешндеп шаралар болып табылады. ХАКК Баскармасынын 
2018 ж. 30 кацтардагы шенйм1мен бектлген ХАКК аткарушы 
комитетшщ ic-шаралар жоспарын юке асыру максатында К^-да 
ХАКК АД уш такырыптык экспедиция етюздп

- 16-25 мамыр аралыгында GIZ каржы каражатын тарта 
отырып, Орталык Азия елдершщ гылыми кызметкерлер! ушш 
Кызылорда каласынан соятустж Арал тещзше дешнп маршрут 
бойынша «Барсакелмес» корыгы, Кекарал 6erexi, ежелп' Кердер1 
каласы сиякты су шаруашылыгы мен табиги объектшерге бару 
аркылы (1-ini) экспедиция уйымдастырыдды. Экспедиция 
катысушыларын орналастыру ушш базалык лагерь реинде КР- 
дагы ХАКК АД дамушы нысаны — «Арал» гылыми-туристж 
орталыгы пайдаланылды;

- 20-27 мамыр аралыгында ОАЕО-мен б!рлесш О А су 
шаруашылыгы кызметкерлер1 ушш (Шардара су коймасынан 
Солтуепк Арал тещзше дешнп маршрут бойынша су 
шаруашылыгы жэне табиги объектшерге бару аркылы) 2-mi 
экспедиция уйымдастырыдды;

- 1-21 тамыз аралыгында КР-да ХАКК АД РЭЦЦА жэне 
Казакстан-нем1с университепмен (КНУ) б!рлесш 
«муздьщтардан Арал тещзше дей1н» ОА жас галымдары ушш 
(ХАКК бес ет жэне Ауганстан, 32 жастан аспаган 
катысушылар) 3-ш1 экспедиция втюзд1 (маршрут непзп су 
КОймаларына жэне ОА су тораптарына баруды камтыды).

Сонымен катар, 10-29 мамыр аралыгында Казакстан 
ултхык географиялык когамы Арал тещзше шлыми-танымдык 
экспедиция уйымдастырды. Экспедициянын непзп максаты 
Оцтусик жэне Солтуепк Арал тещзшщ экожуйесш зерттеу, 
сондай-ак трансшекаралык туризмнш элеуетш дамыту бодцы.
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КР-дагы ХАКК АД жэне ТК-дагы ТБАМ-ды icKe асыру 
женшдеп агентпк осы экспедицияны суйемелдеуд1 камтамасыз 
erri. Экспедиция багыты Кдзакстан мен взбекстан аумагы 
аркылы erri: Астана -  Шымкент -  Ташкент -  Самарканд -  
Бухара -  Ургешш -  Нукю -  Мойнак -  Арал тещз1 -  
Кдракзлпакстан -  Бейнеу -  Бозой -  Арал тенЫ -  Кдмыстыбас -  
Кекарал -  Кызылорда -  Жезкдзган - Астана. Экспедиция 
багдарламасы аясында «Арал» гылыми-туриспк орталыгында 
Камыстыбас келшщ жагалауында 2- жэне 3-ini 
экспедициялардын кездесул erri. ©тюзшген такырыптык 
экспедициялар:

- элемдк когамдастыктыц назарын Арал enipi 
проблемаларына аударуга;

- Орталык Азиядагы ынтымактастыкты ныгайтуга жэне 
дамытута;

- туризмнщ эр TypiH дамытуга жэне т.б. ыкпал erri.
2018 жыягы 24 мамырда Кызылордада КР-дагы ХАКК АД 

G1Z, РЭЦЦА-мен 6ipaecin «Арал тещз1 каз1рп тарих 
толкынында» Халыкаралык гылыми-практикалык 
конференциясы erri. Конференция жумысы Арал тещи 
бассейншщ езекй мэседелершщ гылыми непздер1 мен 
практикалык шеипмдерш тадкылауга, гылыми-ещцрктк жэне 
танымдьщ экспедициялардын нэтижелер1 бойынша усыныстар 
эз1рлеуге арналды [232]. Кездесуде Орталык Азия елдершщ 
президенттер! Арал тещз1 бассейншдеп экологиялык, су 
шаруашылыгы жэне эл еум erri к-экономи кал ык жагдайды
жаксартуга багытталган б^ркатар манызды мэселелерда 
карастырды. Саммитте койылган мэселелерд1 юке асыру 
максатында 2018 жылгы 11 казанда ХАКК «Орталык Азия 
мемлекеттер1 басшылары саммитов н корытындылары: ещ рлк 
ынтымактастыктын практикалык nieumiaepi мен 
перспективалары» атты side-event етюздп Side-event-пц непзп 
максаты халыкаралык ынтымактастыкты одан spi ныгайту жэне 
дамыту, ХАКК XII саммитшщ корытындылары контекспнде 
Арал Teni3i бассейншш езектл мэселелерше элемдк 
когамдастыктыц назарын аудару жэне трансшекаралык 
ынтымактастыктын болашак багЫттарын ащындау болып
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табылады. Side-event аясында такырыптык фотокерме 
уйымдастырылып, «Арал саммит! — 2018» корытындысы 
бойынша КР-дагы ХАКК АД дайындаган улесДрме 
материалдар таратылды. 2018 жылгы 21-23 карашада Бангкок 
каласында АзТМЭЭК Коршаган орта жэне даму комитетшщ V 
сессиясы болып етп, оган казакстандык делегация курамында 
КР ХАКК ДК директоры катысты. Пленарлык отырыс жэне КР- 
дагы ХАКК ic-шараларыньщ катар уйымдастырылган ic- 
шаралары барысында жогары децгейдеп субещрлж кецестщ 
корытынды кужатына усыныстар енпзу усынылды. Усыныстар 
2018 жылгы 11 казанда Астанада су конвенциясы тараптарынын 
VIII конференциясы шецбервдеп Орталык Азия мемлекеттер! 
басшыларынын саммитшщ корытындысы бойынша уеынылган 
усынымдарга непзделдь Барлык усыныстар коршаган орта жэне 
даму комитетшщ V сессияныц жумысьша арналган 
баяндамасына енпзшдь Сессия жумысы барысында БР-дагы 
ХАКК ЛД уйымдастырган Арал тещз1 туралы фотокерме 
жумыс ютедь 2018 жылгы 10-11 желтоксанда Алматыда ОДМК 
жэне GIZ хатшылыгы КР-дагы ХАКК ДК техникалык 
колдауымен Орталык Азияньщ орныкты дамуы ушш коршаган 
ортаны коргау женщдеп ещрлж багдарламаны (ОА ОДКЖ) 
дайындау npoueci шецбершде кезекп ещрлш жумыс кездесуш 
етюзда. Будан баска Казакстан Республикасы Орталык Азияньщ 
ещрл1'х экологияльщ орталыгыньщ жумыс шарттары туралы 
келшмнщ катысушысы болып табылады (кел!с1мге соцгы 
езгерштер 2004 жылгы 9 кантарда енпз1лген). Кдзакстаннан 
баска, Еуропалык Когамдастыктар Комиссиясы мен Б ¥ ¥  Даму 
Багдарламасы Келнлмге катысушылар болып табылады.

Казакстандагы баска экологиялык проблема республика 
аумагында Семей ядрольщ полигоныныц узак жумыс iereyme 
байланысты. Статистикалык деректерге сэйкес, карудыц осы 
турш сынау шецбершде журпзш ен шамамен эрб!р repTiHmi 
ядрольщ жарылыс Казакстан аумагында жузеге асырылган 
(шамамен 470 жарылыс). Бул аймактьщ экологиясы мен онда 
туратын адамдардын денсаулыгы ymiH ец ауыр нэтижелерге 
экелдь Б1р кызыгы, бул проблема элемдш когамдастыктыц 
назарында. Мэселен, 1997 ж. 16 желтоксанда Б ¥ ¥  Бас
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Ассамблеясынын 52-mi сессиясында консенсуспен 52/169М 
карары кабылданды — «Казакстандагы Семей ещршщ халкы 
мен экологиясын оцалту жэне экономикалык дамыту 
максатындагы халыкаралык ынтымакдастык жэне кызмега 
уйлеспру». Карарда элемдйс когамдастывда Семей ещ рвде 
зардап шеккен халыкты емдеудщ арнайы багдарламалары мен 
жобаларын эз1рлеуге жэне жузеге асыруга кемек керсетуге 
шакыру бар. 1998 ж. 28 кыркуйекте Бас Ассамблеянын 53-mi 
сессиясында Б ¥ ¥  Бас хатшысыньщ жогарыда аталган карарга 
уксас атауы бар баяндамасы жарияланды. Баяндамада ещрдеп 
ахуалды зерделеген жэне ядролык сынактардын салдарын жою 
ушш халыкаралык куш-жнер жумсау кажетпп туралы 
корытындыга келген Б ¥ ¥  сарапшылары тобынын кезкарасы 
кepceтiлдi. Баяндамада, этап айтканда, Б ¥ ¥  Казахстан 
Уюметше республикага кемек керсету ж етндеп кызметп 
жоспарлау жэне жузеге асыру максатында барабар уйлеспру 
теп пн куруга жэрдем керсетущ усынды. Казакстандагы 
ядролык сынакдардын залалды зардаптарын жою туралы мэссле 
Бас Ассамблеянын сессияларында удайы каралып отырады. 
Осылайша, 2002 жылгы 24 шщцеде Бас хатшы кезекп 
баяндаманы жариялады, онда Донорлардыц халыкаралык 
котамдастыгы тарапынан айтарлыктай гуманитарльщ кемекке 
карамастан, Семей ещршш халкы каз!рп кайта куру процесшщ 
экономикалык, элеумегпк жэне экологиялык салдарлары 
алдында бурынгысынша ете осал екеш атап етщдт Казахстан 
Республикасыныц коршаган ортаны коргау саласындагы 
халыкаралык ынтымакдастыгы еюжакты да, кепжакгы да бай 
шарттык практиканы камтиды. 1995 жылгы 27 наурызда 
Вашингтонда Казахстан мен АКД1 арасындагы Коршаган 
ортаны жэне табиги ресурстарды коргау саласындагы 
ынтымактастьщ туралы уюметарадык KeaiciMre кол койылды. 
Казахстан мен АЩП коршаган ортаны жэне табиги ресурстарды 
коргау саласында еюжакты, ешрлпс жэне жайандык непзде 
езара келюшген саясатты эз1рлеу бойынша ынтымактасуга 
м1ндеттеме алды. Келйлмде ынтымактастыктьщ мынадай 
нысандары кезделген: б^рлескен гылыми-техникалык жобалар; 
гылыми-техникалык акпаратпен, кужаттамамен жэне зерттеу

KfitaM. мен йа& ыиМ аяц вза/ia  ^асаЛХес^ш щ  ^Utftuxu acnexjUiuefa

315



дммЗаев Ж . д. итогам жэне ЛабиемИ»

нэтижелер1мен алмасу; табиги жэне адами ресурстарды баскару 
саласында тэж1рибе алмасу; еюжакты кездесулер, симпозиумдар 
мен семинарлар, сондай-ак есептер, макалалар, монографиялар 
жариялау; делегациялармен, галымдармен, сарапшылармен 
алмасу; Тараптар мамандарыныц eKi елде етюзшетш коршаган 
орта жэне экология проблемалары жвшндеп хальщаралык 
конференцияларга катысуы. Казахстан Республикасыньщ 
экология саласындагы ешжакты ынтымактастыгыньщ баска да 
мысадцары ретшде мынадай келк1мдерд1 келт!руге болады:

- 1995 жылгы 15 желтоксанда Казахстан мен Туркия 
жануарлардыц денсаулыгын коргау туралы келнлм жасасты, ал 
1997 жылгы 4 наурызда -  Коршаган ортаны коргау саласындагы 
ынтымактастык туралы кел1с1м;

- 1997 жылгы 2 маусымда Казахстан мен взбекстан 
арасында коршаган ортаны коргау жэне табигатты утымды 
пайдалану саласындагы ынтымактастык туралы кел1с1м 
жасалды:

- 1997 жылгы 8 сэу!рде Казакстан мен Кыргызстан 
арасында осындай miieiM жасалды;

- 2000 жылгы 12 мамырда Кдзакстан Орталык Азиянын 
ешрлж экол огня лык орталыгынын жумыс шарттары туралы 
кел!с1мге кол хойды.

Коршаган ортаны хоргауга жэне утымды пайдалануга 
багытталган эмбебап хальщаралык келю1мдерге хатысты, онда 
Казахстан олардьщ ец мадыздыларына хосылу бойынша 
белсещи жумыс журпзуде. Осылайша, 1994 ж. 19 тамызда 
Казахстан Республикасы 1992 жылгы биологиялык эртурлшж 
туралы конвенцияны ратификациялады, оган сэйкес 
биологиялык эртурлшйгп сахтау жэне онын компонентгерш 
теракты пайдалану у™11 кажетп шараларды кабылдау 
мшдеттемесш кабылдады. Конвенцияда кезделген жэне 
мемлекеттер жузеге асыруга жататын шаралардьщ шпнде 
непзплер1 мыналар болып табылады: кузетшетш аудандар 
жуйес!н куру; биологиялык эртурлшктд сахтау уш1н манызды 
биологиялык ресурстарды ухымды пайдалану; экожуйелерд1, 
табиги мекендейтш жерлерд1 хоргауга жэне табиги жагдайда 
туряерд1н ем!ршен популяцияларын сактауга жэрдемдесу;
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экожуйелер мен мекендейтш жерлерге Kayin тендоретш бетен 
турлердщ енпзшуше жол бермеу; биологиялык эртурлййк ушш 
манызды дэстурл! ем!р салтын керсететш байыргы жэне 
жергшкп кауымдастьщтардын бшм! мен тэж^рибесш сакдау 
жэне т.б. Конвенцияга сэйкес биологиялык эртурлшк дел Tipi 
организмдердш барлык кездерден кубылмалылыгы, сондай-ак 
турлер шенбершдеп, турлер арасындагы эpтYpлiлiк жэне 
экожуйелердщ эртурлшп тусшшедь 1995 жылгы 4 мамырда 
Кдзакстан 1992 жылгы климаттын esrepyi туралы Б ¥ ¥  
непздемелж конвенциясынын катысушысы болды. 
Конвенциянын максаты атмосферадагы парникпк газдардын 
шогырлануын климаттык жуйеге Kayimi антропогендж эсер 
етуге жол бермейтш денгейде туракдандыру болып табылады. 
Бул ретте мундай децгейге экожуйелердщ климаттын езгеруше 
табиги бешмделу1 ушш жеткинкп, азык-тулж еншршше катер 
тецщрмеуге мумкшдш беретш жэне туракты непзде одан эрг 
экономикалык дамуды камтамасыз ететш мерз1мде
колжетк!зтуге xHic. Конвенцияга катысушы мемлекеттердвд 
непзп мшдет! парниктш газдардын антропогендж 
шыгарындыларын азайту жэне оларды cipipy жолымен 
климаттын езгеру салдарын жумсарту женшдеп шараларды 
жузеге асыру болып табылады, Бул ретте Конвенция 
мемлекеттердш мумшцщктерше сэйкес олардын жалпы, 6ipaK 
сараланган жауапкершшп кагидатын енпзедц Атал айтканда, 
Конвенция дамыган елдерге климаттын езгеруше жэне онын 
Tepic салдарына карсы куресте жетекнн рол аткаруды буйырады. 
Мемлекетгер THicTi технологиялармен алмасу, акпарат беру, 
гылыми зерттеулер, кадрлар даярлау саласында жэне баска да 
салаларда ынтымактасуга гию. 1997 жылгы 30 казанда б1здщ 
республика 1985 жылгы озон кабатын коргау туралы Вена 
конвенциясына косылды. Кдзакстан Республикасыныц осы 
Конвенция бойынша непзп мшдеттемеа озон кабатынын жай- 
куйне колайсыз эсер ететш онын юрисдикциясына жататын 
кызметп бакылау, шектеу, кыскдрту немесе болдырмау ушш 
THicri зацнамалык жэне эюмшшк шараларды жэне келшшген 
багдарламальщ ic-шараларды жузеге асыру болып табылады. 
Озон кабатын коргау туралы Вена конвенциясына катысушы
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мемлекеттер тикгп акпаратпен алмасу жэне технологияларды 
беру максатында да ынтымактасуга мшдетл. 1999 жылгы 6 
сэу1рде Казахстан курып кету xayni тонген жабайы фауна мен 
флора турлер!мен халыкаралык сауда туралы 1973 жылгы 
Вашингтон конвенциясына косылды. Осы конвенцияга сэйкес 
конвенцияга уш косымшага енпзшген турлер улгшер!мен сауда 
жасау катан белпленген тэртшпен жузеге асырылуга тшс. 
Осылайша, осындай турлерд1ч улгшерш экспортгау, кайта 
экспорттау, импортгау жэне тещзден енпзу б1ркатар шарттар 
болтан кезде бершетш алдын ала руксатты талап етедь Мысалы, 
такт! турлёрдщ экспортына руксат мынадай шарттар 
орындалган кезде бершедп

- экспорттаушы мемлекеттщ гылыми органы мундай 
экспорт осы турдщ Tipmkk етуше кауш тещцрмещп деген 
корытынды шыгарды;

- экспорттаушы мемлекеттщ эюмшшк органы осы улгшщ 
фауна мен флораны коргауга катысты осы мемлекеттщ 
зацдарын буза отырып сатып алынбаганына коз жетюздц

- экспорттаушы мемлекеттщ эюмшшк органы кез кеяген 
ripi улгщщ булшу каупш барынша азайтатындай дайындалып, 
женелтшетщше кез жетнлздц

- экспорттаушы мемлекеттщ эюмшшк органы осы улпю 
импорттауга руксат бершгешне кез жетюздг

Казахстан Республикасы 1993 жылгы Конвенцияга 
катысушы ретснде жойылу xayni тенген фауна мен флора 
улгшерш сатканы немесе иемденгеш, сондай-ак мундай 
улгшерд1 тэркшегеш немесе экспорттаушы мемлекетке 
кайтарганы ymiH жазаны коса алганда, беягш 6ip шаралар 
колдану мiндeттeмeciн озше алды. Будан баска, конвенция 
тараптары тэрюлеуге байланысты шыгыстарды материаддык 
втеудщ кез келген тэсшн кездей алады жэне сирек кездесетш 
жануарлар мен ес1мдктерд!ц завды саудасы ymiH талап етшетш 
формальдылыктарды онайлатуды камтамасыз ете алады. 
Катысушы мемлекеттер транзит, сактау немесе тасымалдау 
кез1нде барлык Tipi улгтлерге raiCTi Kyrixmi камтамасыз етуге 
•mic. Сонымен, конвенцияга катысушылар сирек кездесетш 
турлер улглтертмен сауда журналдарын журпзу! жэне
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хатшылыкка ж1беру уш1н осы конвенцияньщ орындалуы туралы 
мерз!мд! есептер жасауы тшс.

2000 жылгы 21 казанда Казахстан Республикасы 1991 
жылгы трансшекаральщ контексте Коршаган ортага эсерд1 
багалау туралы конвенцияга косылды. Осы конвенцияга 
катысушылардын непзп хальщаралык мшдеттемеа кызметт1ц 
белы л i 6ip турлершщ нэтижесшде елеул1 зиянды
трансшекаральщ эсердщ алдын алу, сондай-ак оны азайту жэне 
бакылау жешндеп барлык тшсп жэне тшмд1 шараларды 
кабылдау болып табылады. Атап айтканда, мемлекеттер 
коршаган ортага эсерд1 алдын ала багалау рэс1мдер'ш 
камтамасыз етуге, жоспарланган кызмет Typnepi туралы 
козгалатын тарашарды хабардар етуге, олармен тшсп 
консультациялар етюзуге, сондай-ак козгалатын аудандардын 
журтшылыгын багалау рэс!мдерше катысуга ж1беруге тик. 
Жоспарланып отырган кызмет бойынша тушшшгй шеиим 
коршаган ортага эсерд1 алдын ала багалау нэтижелер1 жэне 
козгалатын мемяекеттерден алынган осы кужаттама бойынша 
ескертулер ескерше отырып кдбылдануга тик. Трансшекаральщ 
эсер ету мумюндтн алдын ала багалауды талап ereriH 
кызметтщ жоспарланып отырган турлершщ катарына:

- мунай тазалау зауыттары мен ешмдшил кутне 500 
тоннадан астам кем1рД1 газдандыруга арналган кондыргылар;- 
жылу электр станциялары мен жылу куаты 300 мегаватт жэне 
одан да кеп квм1рд1 жагуга арналган баска да кондыргылар 
жатады, атом электр станциялары жэне ядродык реакторлары 
бар баска да курылыстар;

- ядролык отынды ецщруге немесе байытуга, радиоактивт 
калдыктарды жоюга жэне кайта ондеуге арналган кондыргылар;

- домна жэне мартен еншркше жэне тусп металлургия 
кэсшорындарына арналган ipi кондыргылар;

- химиялык комбинатгар;
- автомагистральдар, журдек жолдар, алые катынастагы 

тем!р жолдар мен ушу-кону жолагынын узындыгы 2100 м 
асатын эуежайларга арналган трассалар салу;

- мунай 2000 жылгы 23 казанда Казахстан б1ркатар беделд!
хальщаралык шарттарга: 1992 жылгы внеркэсштш

KftiaM мен ifiaSuaMMbtn, esafia afiexettMecffiMtH, tfjafmxu аснекЯИле/а
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авариялардын трансшекаралык ocepi туралы конвенцияга жэне 
1998 жылгы коршаган ортага катысты мэселелер бойынша 
акпараткд колжетюзу, шеипмдер кабылдау процесше 
журтшылыктьщ катысуы жэне сот эдшдггше колжетюзу туралы 
конвенцияга косылды.

Конвенцияньщ непзп ережелер! THicTi салада 
мемлекетаральщ акпарат алмасуды, консультациялар мен 
мониторинга реттейдт Конвенцияньщ 5-бабына сэйкес, 6ipiHuii 
талап ету бойынша ауанын трансшекаралык ластануыныц 
колайсыз салдарлары ic жузшде колданылатын мемлекеттер мен 
олардын жузеге асыратын цызметше байланысты осындай 
ластанудын елеул1 улес! шепнде жэне зацдык кузырында 
туындайтын мемлекеттер арасында консультациялар ерте 
сатыда журпзшуге тшс. Конвенцияга катысушы мемлекеттер 
ауа сапаеын реттеу, гыдыми жэне внеркэсптпк зерттеулер мен 
эз1рлемелер, акпарат алмасу жэне б^рлескен бакылау 
багдарламаларын жузеге асыру сиякты салаларда 
ынтымактасады. Конвенцияньщ орындалуын бакылауды 
жылына кем!иде 6ip рет осы тургыда кенес етю'зетш аткарушы 
орган жузеге асырады. 1992 жылгы енеркэсштш авариялардын 
трансшекаралык; эсер! туралы конвенцияньщ катысушысы бола 
отырып, Казакстан Республикасы калпына келпру ш арат ары н 
коса алганда, авариялардын алдын алу, оларга эз1рлшт1 
камтамасыз ету жэне олардьщ зардаптарын жою женшдеп 
шараларды колдануга м1ндеттеме кабылдады. 1992 жылгы 
конвенция «ластаушы телейд!» кагидатын коршаган ортаныц 
халыкаралык кукыгыныц жалпы кагидаты ретшде растады. 
Конвенцияга сэйкес внеркэсштж авария деп Kayinri затгармен 
байланысты кез келген кызмет барысында не енеркэсштк 
объектще осындай заттарды ещцру, пайдалану, сактау, орнын 
ауыстыру, тасымалдау немесе жою барысында бакыланбайтын 
озгер1стер нэтижес1нде туындайтын окига тусшшедт 
Конвенцияга катысушы мемлекеттердш непзп мшдеттерк

- олардьщ юрисдикциясьшын колданылу шепнде кызметгщ 
Kayiirri турлер1н белплеу женшде шаралар кабылдау жэне осы 
максаттарда тшсп мемлекетаралык консультациялар жург1зу;
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- жоспарланган немесе жузеге асырылатын xayimi хызмет 
гуралы хозгалатын тараптарды хабардар ету;

- операторга барлых шараларды кабылдау М1ндетл 
жуктелетш ережеш заннамалых беюту болып табылады, кдуштз 
кызметп жузеге асыру кез1нде хатерд1 болдырмау жэне 
енеркэаптш апатгардьщ алдын алу ушш хажетп шараларды 
хабылдау;

- енеркэсштк апаттардыц салдарларын жою махсагында 
тетенше жагдайларга тш сп эзгрлнсп камтамасыз ету жэне устал 
туру ушш тшсп шараларды кдбылдау;

- авария эсер eryi мумюн аудандарда журтшылыхха керек 
аппарат беру, тшсп денгейлерде авариялар туралы хабарлаудыц 
уйлес1мд1 жэне тшмдг жуйелерш куру жэне пайдалану;

- енеркэешттк апат жагдайьщда келютяген езара кемекп 
дереу усыну максатында ынтымактастыкты жузеге асыру;

- енеркэсштгк апахтардын алдын алу максатында 
технологияларды мемлекетаралык алмасуга жэрдемдесу.

1992 жылгы Конвенция 13 косымшадан турады, олардыц 
эркайсысында хатысушы мемлекеттер ынтымахтастыгыньвд 
жекелеген мэселелер1 нахтыланады: х ау й т  заттарды аныкдау 
Texiri, авариялардьщ алдын алу женшдеп шаралар, хабарлама 
жуйелер!н1ц жумыс icxeyi, дауларды шешу pociMi жэне т.б. 2001 
жылгы 7 мамырда Казахстан 1990 жылгы 29 маусымдагы озон 
хабатын бузатын заггар женшдеп Монреаль хаттамасына 
косылды, ал 2003 жылгы 10 акпанда Казахстан Республикасы 
1989 жылгы xaymxi халдыхтарды трансшекаралых 
тасымалдауды жэне оларды жоюды бахылау туралы 1990 
жылгы Монреаль хаттамасы (1987 ж. хол хойылды; 1991 ж. оган 
Найробиде тараптар кенесшде езгер1стер енпзщщ) озон хабатын 
бузатын заттарды ондгруге тыйым салады: индустриалды 
дамыган мемлекеттер ушш — 1996 жылдан, дамушы елдер ушш 
— 2010 жылдан бастап [230]. Хаттама сондай-ах эрб1р тараптьщ 
0нд1р1ст1н есетчк денгештч (реттелетш заттардьщ жылдых 
енд1р1сшщ барынша рухсат етьтген келемО ез квотасына бшпк 
ету кухыгын белплейдь Атап айтханда, тараптар 6ip-6ipiHeH осы 
тараптардьщ жиынтых есептнс денгеш Хаттамада белпленген 
шектеулердщ шегшен шыхпаган жагдайда ти!ст1 ic журпзуда
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бере алады немесе кабылдай алады. Хаттаманьщ icKe 
асырылуын бакыдау жэне кадагалау ушш тараптар туракты 
кедестер етюзедй олардьщ б1ршшкшде терт курылым: гылыми 
багалау жешндеп, эксшогиялык багалау женшдеп, техникальщ 
багалау женшдеп жэне экономикальщ багалау женшдеп топтар 
курылды. Б¥¥-ньщ климаттьщ езгеру! туралы непздемелж 
конвенциясына Киото хаттамасы туралы белек айту керек. 
Конвенция жаЬандьщ жылынумен куресуге багыттатган: егер 
агымдагы гасырда орташа температураныц 2-3 градуска 
кетер1лу1 туралы болжамдар непзделген болса, бул полярлык 
муздын epyiHe жэне жагалаудагы мемлекеттердщ тургындары 
ушш апатты салдарга экелу! мумкш. Киото хаттамасы жайандык 
жылынудьщ себептершщ 6ipi болып саналатын парниктш 
газдардыц атмосферага шыгарылуын реттейдь Жогарыда 
айтылгандай, осы кужатгьщ айналасында, олардыц курдел1 
мшдетгемелерше байланысты, халыкаралык шюрталастар 
басталды. Осыган кдрамастан, 1999 жылгы 12 наурызда 
Казахстан Республикасыныц Президешт Киото хаттамасына кол 
дою туралы жарлык шыгарды, ал 1999 жылгы 9 шщдеде 
Премьер-Миниетрдщ ек!м1мен Казахстан Республикасыныц осы 
кужатты ратификациялауы мэселеа бойынша жумыс тобы 
курылды. Киото хаттамасына сэйкес Казакстан элемдж 
когамдастык алдында мынадай м i нд еттемелерд1 езше
кабылдауга тик:

- улттык экономиканыц тшст! секторларында энергияны 
пайдалану тшмдшкш арттыру;

- тшсл халыкаралык табигат коргау келю!мдер1 бойынша 
ез м1ндеттемелерга ескере отырып, Монреаль хаттамасымен 
реттелмейтш парниктж газдар cifflprinrrepi мен 
жинактаушыларыныц сапасын коргау жэне арттыру;

- орман шаруашылыгын журпзудщ утымды эдктерше 
жэрдемдесу, туракты непзде калпына келнру;

- климаттьщ езгеруше байланысты кезкарастарга 
байланысты ауыл шаруашылыгынын туракты нысандарын 
кетермелеу;

- жаца жэне жацартылатын энергия турлерш, кем!ртеп 
диоксид iH cinipy технологияларын жэне инновацияльщ
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экологиялык каутсп  технологияларды енпзуге, журпзуге, 
эзipлeyгe жэне кеншен пайдалануга жэрдемдесу;

- нарыкдык сэйкесазд1ктерд1, фискалдык ынталандыруды 
б1ртшдеп азайту немесе жою, Конвенцияныц максаггарына 
кайшы келетш салыктардан, баждар мен субсидиялардан 
босату, барлык секторларда, соидай-ак баска да салаларда 
камтамасыз етуге жэне нарыктык куралдарды колдануга;

- Монреаль хатгамасымен реттелмейтш парникхж газдар 
шыгарындыларын шектейтш немесе азайтатын саясат пен 
шараларды жузеге асыруга жэрдемдесу максатында тшеп 
секторларда THicri реформаларды кетермелеуге;

- келктеп Монреаль хаттамасымен реттелмейтш парниктк 
газдар шыгарындыларын шекгеу жэне/немесе азайту жвншдеп 
шараларды жузеге асыруга;

- калдыкдарды кэдеге жарату кезшде, сондай-ак оларды 
енд!ру кезвде рекуперация жэне пайдалану жолымен метан 
шыгарындыларын, мен белудщ тшмдшгш арттыру максатында 
баска мемлекеттермен ынтымактасуга;

- олардьщ саясаты мен шараларыньщ жеке жэне жиынтык 
тшмдшгш арттыру максатында ынтымактастык жасауга 
м1ндеттг

2018 жылдын, желтоксан айыньщ басында Катовице 
каласында (Польша) климаттыц езгер>т туралы Б ¥ ¥  
непздемелк конвенциясы тараптарынын XXIV конференциясы 
етп. Конференциянын Heri3ri мшдел Париж келгамшщ жумыс 
багдарламасы бойынша жумысты аяктау болды, ол оны жузеге 
асыру ушш ережелер жиынтыгы болып табылады. Осы 
кагидалар жннагы конференция шеипмдер1 реттнде кабылданды. 
Казахстан Республикасыныц коршаган органы коргау 
саласындагы шарттык практикасын талдау б1здщ 
мемлекет1м1здщ сырткы саяси багыты халыкарадык 
экологиялык кукыкгьщ жалпыга таньшган кагидаттарын тануга 
непзделетш туралы корытынды жасауга муминдк беред1 [230].

Республиканыц экологиялык проблемаларынын, 
ерекшелшн ескере отырып, су ресурстарына катысты 
кел1с!мдердщ манызы зор. 1992 жылы Казакстан мен Ресей 
Федерациясы транешекаралык су объекплерш 6ipjiecin
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пайдалану жэне коргау туралы келшм жасасты. 1996 ж. 
Бнпкекте Казахстан, Кыргызстан жэне ©збекстан басшыяары 
су-энергетикалык ресурстарды пайдалану туралы Бгрлескен 
мэл!мдемеге кол койды. Мэ;пмдемеде ошрдеп транешекаралык 
су агындарыныц мэртебеа оларды пайдаланудын утымды 
нысандарын 1здеспру максатында уш мемлекетген суды белудщ 
жэне оныц су-энергетикалык ресурстарын баскарудын 
кетешген стратегияларын эззрлеуд! талап етепш айтылды. 
Мемлекет басшылары ез елдершщ транешекаралык агындарды 
пайдалану баска мемлекеттердщ коршаган ортасына задал 
келтармеуш камтамасыз етуте жауапты екенш растады. 
Сонымен катар машвдемеде Сырдария езеш бассейшнш уш 
мемлекетшщ 1992 жылгы транешекаралык су агындары мен 
халыкаралык келдерд1 коргау жэне пайдалану жешндеп Б ¥ ¥  
Еуропалык экономикалык комиссиясыньщ конвенциясына 
косылуы туралы мзеелеш карау кажетпп этап влллда. Будан 
баска, 2001 жылгы 12 кыркуйекте Астанада Казакстан 
Республикасыньщ YidMeri мен Кытай Халык Республикасынын 
уюмеи арасында транешекаралык взендерд! пайдалану жэне 
коргау саласындагы ынтымактастык туралы кел1амге кол 
койылды. 2000 жылдан бастап Казакстан Республикасы 1992 
жылгы 18 наурызда Хельсинкиде Еуропалык экономикалык 
комиссияга муше мемлекеттердщ б!ркатарымен кабылданган 
транешекаралык су агындары мен халыкаралык келдерд! коргау 
жэне пайдалану жешндеп Конвенцияныц катысушысы болып 
табылады. Осы Конвенцияга сэйкес «транешекаралык сулар» 
деп ею жэне одан да кеп мемлекетгер арасындагы шекараны 
белгшейтш, кесш втетш немесе осындай шекаразарда 
орналаскан кез келген жеруезз немесе жерасты сулары 
туешшедп Конвенцияга кдтысушы мемлекеттердщ басты 
М1ндеп кез келген транешекаралык эсердщ алдын алу, шектеу 
жэне кыскарту уишн барлык THicri шараларды кабылдау болып 
табылады. Осы максатта мемлекетгер тецщк жэне озара 
TyciHicTiK нелз1нде ынтымактасады, су ресурстарын утымды 
баскарудын келшшген саясатын, багдарламалары мен 
стратегияларын эз1рлейдр транешекаралык сулардьщ жай-куй1н 
мониторингтеу багдарламаларын эз1рлеШп, ттст! акпаратпен
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негурлым кен алмасуды камтамасыз етед1 жэне т.б. Конвенция 
кез келген киын жагдай туралы хабарлау жэне дабыл беру 
жуйелершщ жумыс icTeyiHe, сондай-ак журтшылыкты хабардар 
етуге жэне мемлекеттердщ 6ip-6ipiHe езара кемек кврсетуше 
катысты жекелеген ережелерд1 камтиды. Казахстан экологиялык; 
проблемаларды шешу максатында еюжакты, ещрлш жэне 
жаЬандык непзде халыкаралык ынтымакдастыкты терецдетуге 
умтылады. Мэселен, таулы, acipece трансшекаралык езендердщ 
таяздау проблемалары шиелетсе тусуде. Егер Die, Epric, 
Сырдария, Эмудария жэне баска да езендерд! коректенд1ретш 
тау муздыктары epin кетсе, бул шелейттенуге, туздануга, су 
тапшылыгына, ирригациянын, ауыл шаруашылыгыныц, балык 
саласыньщ жэне т.б. кулдырауына экеледц Балкаш Аралга уксас 
экологиялык апат аймагына айналуда. Соцгы 14 жыл iiuiime 
бассейнд1 зерттеу журпзшген жок. Квлдщ децгеш тау 
муздыктарынын тез еруше байланысты коректенедг Кытай 
езеннен немесе мунай енеркэабш н кажеттшктер1 уш н су 
алуды артгыруды жоспарлап отыр [261].

Келдщ «Балкаштуспмет» кэсшорнымен ауыр металдармен 
жэне судьфиттермен ластануы жалгасуда — ал бул жыл сайын 
1800 тонна шац. Epric езеш бойынша одан да кауттл жагдай. 
Кытайдыц Шынжан-¥йгыр округшщ бшйп су алуды одан api 
терт-бес текше метрге дешн арттыру ниетш жасырмайды. Бул 
осы аумактагы демографиялык процестерге байланысты -  КХР 
коныс аудару багдарламаларын колдана отырып, окру!' 
тургындарын 100 миллион адамга жетюзудц сондай-ак 
суармалы жерлердщ колем in улгайтуды жоспарлап сггыр. Кытай 
Кара Ерттсте богеттер салуда, гарыштык суреттерд1 зерттеу 
керек. Kaaipri уакытга Каспий тещ зтщ  коршаган ортасын 
коргау непзп мэселелердщ 6ipi болып табылады. Мэселен, 2005 
жылгы 13 желтоксандагы № 97 задмен 2003 жылы Каспий мацы 
елдер! кол койган Каспий тещзшш тещз ортасын коргау 
женшдеп непздемелк конвенция (Тегеран конвенциясы) 
ратификацияланды. Осы Конвенцияньщ максаты Каспийдщ 
тещз ортасын коргауды, сактауды, калпына кел'прудц онын 
биологияльщ ресурстарын орньщты жэне утымды пайдалануды 
коса алганда, барлык кездерден ластанудан коргау болып
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табылады. Бупнг! тавда Кдзакстан Каспий тещзшщ тещз 
ортасын коргау женшдеп непздемелнс конвенцияга мунаймен 
ластануга экелетш тосын окигалар жагдайындагы ешрлж 
эз1рлш, ден кою жэне ынтымактастьщ туралы хаттаманы 
ратификадиялады. 2018 ж. Казахстан Каспий тещзшщ тещз 
ортасын коргау жешндеп непздемелж конвенцияга 
трансшекаральщ мэнмэпнде коршаган ортага эсерд1 багалау 
жешндеп хатгамага мемлекетаральщ децгейде кол койды. 
Сондай-ак энергетика министрлш Тегеран конвенциясынын 
баска хатгамаларына косылу бойынша мемлекетшшк 
рэшмдерд1 журпзуде. Сонымен катар Энергетика министрлш 
Минамат конвенцияга, Ортальщ Азияда туракты даму yniiH 
коршаган ортаны коргау туралы непздемелш конвенцияга, 
Орхус конвенциясына ластауыштардын шыгарындылары мен 
тасымалдарыньщ -пркел1мдер1 туралы хаттамага жэне т.б. 
косылуды жоспарлаган. Алайда, Казахстан Республикасынын 
хальщаральщ шарттарын жасасудьщ перспективальщ жоспарына 
сэйкес, ЛШТТ (Ластаушы заттардьщ шыгарындылары мен 
тасымалдануыньщ пзш м!) туралы хаттаманы ратификациялау 
2018 жылга жоспарланган едь Казахстан аумагында 85000 озен 
мен уакытша су агындары бар. Bipax баска мемлекеттерден 
айырмашылыгы Казахстанныц непзп езендер1 елдщ шепмен 
агады жэне олар трансшекаральщ болып табылады. Бул Epiic, 
1яе, Сырдария, Орал, Тобыл, Естл жэне Illy езендерь СондЫктан 
су ресурстарыныц 40%-дан астамы кернн елдерден келеда. 
Осыган байланысты Казахстан суга тэуелд1 ел болып табылады 
жэне трансшекаральщ езендерд! пайдалану ол ушш ете 
мацызды проблема болып табылады. Сондьщтан мемлекет 
саясатында трансшекаральщ су ресурстарын 6ipaecin пайдалану 
жэне коргау бойынша шектес елдермен езара ic-кимыл жасау 
мэселелер1 ерекше орын алуы тик. ТМД елдершщ сумей 
камтамасыз етшушщ Ka3ipri жай-куш керсетш отыргандай, 
Казахстан осыган байланысты соцгы орындардьщ 6ipiH алады. 
Казакстаннын улестш су коры шаршы метрше 37 мыц текше м 
жэне жылына 6ip адамга шакканда б мыц текше м курайды; 
Кыргызстанда сэйкесшше шаршы метр! 245 мыц текше м 6ip 
адамга шакканда 11 763 мыц текше м курайды. Тутастай алганда
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Казакстаннын шаруашылык салаларын, сондай-ак оньщ 
облыстарын, ещрлерш жэне жекелеген калаларын дамыту 
непзшен елдщ су ресурстарымен камтамасыз етшуше 
байланысты. Шаруашылык салаларын сумей камтамасыз ету 
жер YCTi сулары есебшен 85%-га, калган б е л т  жерасты, тещз 
жэне саркынды сулар есебшен жузеге асырылады. 
Казакстаннын жерусп су ресурстары жылына орташа сулылыгы 
бойынша 100,5 текше км. курайды, онын тек 56 шаршы км. 
республика аумагында калыптасады, калган келем!, ягни 44 
текше км. Kepmi елдерден келш туседк Ел аумагында езен 
жуйесшщ таралуы б1ркатар себептерге байланысты: 
географиялык орналасуы, рельефа климаты, булануы, 
ылгавдану коэффициент! жэне т.б. [262]. Солтуспкте туракгы су 
агындары басым, оцтусттнде езен жуйеш сирек кездеседк6ipaK 
уакытша су атьшдарынын жел1с1 артады. Казакстан аумагы 
бойынша су ресурстары б!ркелк1 белшбегенш атап еткен жен. 
Су ресурстарыньщ 1/3-тен астамы шыгыска, ал l/4-i оцтуепк- 
шыгыс жэне онтустш ещрлерге тиескп. Ел1м1здщ калган 
ещрлер! Атырау, Кызылорда жэне Мацгыстау облыстары 
снякты нашар камтамасыз етшген. Су мунайдан 
айырмашылыгы, ресурс жацартылатын жэне таусылмайтын, 
оны тауар рет!нде сатуга болады. Екшш! жагынан, су 
ресурстарына укыпты карау кажет, ce6e6i элемнщ кептеген 
аймакдарында су тапшылыгы байкалады. Сондыкдан 
дуниежузшк Кбайта Куру жэне Даму Банк! Гангтан Орта Азияга 
су ж|беру жобасын эзарлеуге комакты каражат белуд! шенш. 
Жапон галымдары Эмудария мен Ауганстанга су айдау 
жобасын жасады. Кытайда Синьцзян-¥йгыр автономиялык 
ауданынын куац жерлер!н суландыруга Ерт!ст! буру бойынша 
жумыстар журпзЬлуде. Китай жобасын icKe асырганнан кешн 
Ресей мен Казакстанныц б!ркатар облыстары одан да улкен 
тапшылыкка тап болады. Казакстанда республиканын солтустш 
мен орталык б е л т  суга муктаж. Есщдщ суы Казакстаннын 
дамып келе жаткан астанасыныц кажеттшктерше жумсалады. 
Онтуст!г!н Сырдария камтамасыз етедк 6ipaK Сырдария 
агыныньщ кеп б ел тн  взбекстан мен Кыргызстан ал алы. 
Балкаш -  ыктимал дагдарыс аймагы. Балкашты толтырудын
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негтзп K63i 1ле суын Китай алып жатыр. Келдщ тущы белшне 
су агыныныц азаюымен тузды б елтн щ  туты  б ел тн е  толып 
кету npoueci басталуы мумган, содан кеин келдщ барлыгы 
тузды болады. Окигалар Арал сценарий бойынша втуз мумкш. 
Жакында Ертю таяз болады деген болжам бар. Балкаш 
экожуйесшц табиги режимшщ бузылуы осы аймактагы 
каркынды экономикалык кызметген басталды. Кол децгешнщ 
темендеул, жагалау аумактарынын тозуы себеп болды. Су 
айдыныныц 6erai ауданы кыскарып, Батые тузды белптнен 
Шыгыс тузды б ел тн е  су агыны азайды, бул Балкаш каласы 
ауданындагы судыц туздылыгыныц 1,5-тен 2,3 г.л. дешн 
артуына алып келдь Кдпшагай СЭС курылысы, сонымен катар 
Ka3ipri уакыттагы шаруашылык кызмет пен адами фактор 
квптеген мэселелер тугызды. 1ле езеш атырауынын аумагы 
кыскарды. Балкашка куятын шагын езендер суагардыц тек 30%- 
ын курайды. Б1з ез1м1здщ ойланбаган шаруашылык 
кызмет1м1збен табигатты аямаймыз. Озен арналарында, 
жайылмаларда, су коргау аймактары мен белдеулершде жаппай 
курылыс журш жатыр. Айтпакшы, Lie езеш тещрепнде жагдай 
жаксы емес. Казахстан баспасвз1нде оныц Балкашка агуы 
жылына 17,8 текше м 12,7 текше км дешн темендегеш туралы 
деректер келттршген [263]. Келге судыц тусушщ 
айырмашылыгыныц едэутр б е л т  КХР-га келедх онда ол суару 
ушш кецшен колданылады, сонымен катар ол су коймаларында 
«орналасады». Колда бар мэл1меггер бойынша, олар оннан 
астам куруды жоспарлап отыр. Нэтижесшде Капшагай су 
коймасында жэне аттас ГЭС-те, кур!ш ешруншерде курдел1 
проблемалар туындайды, ец бастысы, Балкаш Арал тещзшщ 
тагдырын кайталауы мумкгн. Балкашка судыц 70% дейш 
жетюзетш 1ле езен1 бойынша Кытаймен кел!ссездер узакка 
созылды. Кытайдын ез1 озен бассейншде енеркэсш пен ауыл 
шаруашылыгын дамытады. Жеке улггык жоспарларга сэйкес 
бул ещрде одан да бедсендо кызмет журпзшетшн айтуга 
болады. Казакстанныц гана емес, керш! елдердщ табиги жэне 
антропогендк факторларыныц эсершен Капшагай су 
коймасынын ленгеш томендей бастады, ал 1ле езеш жеке 
булактарга айналуда. Соцгы жылдары Кытай, Казакстан жэне
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Ресей аумагы аркылы ететш трансшекаралык езен ретшде 
Ертютщ стратегиялык peni курт ecri жэне олардыц аукымды 
ещрлершщ экономикалык, элеуметпк жэне экологиялык жай- 
кушне елеул! эсер erri. Кытайда, Карамай каласыныц мацында, 
мунай кен орны каркынды игершуде. Тез дамып келе жаткдн 
кала мен мунай-химия саласына, сондай-ак ещрдщ ауыл 
шаруашылыгына (суармалы егшшшкпен) су кажет. Сондыкган 
КХР-да 2005 ж. узындыгы 300 км асатын Кара Ертю-Карамай 
ирригациялык каналыньщ курылысы аякталды, ол кара Ерткггщ 
жылдык агыныньщ 20%-на тен. Бугшп танда Солтустж EpricTiH 
жылдык агыны жылына 7-9 текше км курайды, оньщ шшще 
Кытай Карамайы мен ез еяшщ солтуспк- батые 
кажеттип ктерше 6ip текше м су алып жатыр. Болашакта Кытай 
жылына бес текше м су алута ниетп.

Кургакднылык Жайык езеюнщ бурын-совды болмаган 
таяздануына экедвд. Бул букш Орал-Каспий бассейш халкыныц 
мудделерше ыкпал етедь Жайык езеш бассейшнщ Казакстан 
мен Ресейдщ элеуметгш-экономикалык вм!р1ндеп мацызы, 
оньщ 6ipere» су жэне ландшафтык-экологиялык жуйесш сактау 
мен калпына кел-лрудщ манызы зор. Бул жерде мемлекетпк 
жэне мемлекетаралык денгейде шешуд1 талап ететш негурлым 
encip проблемалар бар. Ен басты себеп — езеннщ тозуы. 
Осыган байланысты Орал ещрйпч оцтустк аудандарын сумей 
камтамасыз ету пробяемасы манызды болып табылады. Эз^рге 
олар ушш жалгыз кез1 — Ресей Федерациясынан улкен жэне 
Kimi езен езендерше агатын Едш суы. Орал баесейншдеп 
экологиялык жагдай шиелешсе тусуде. Осыган байланысты 
Казакстан Уклмет1шц Орал мен онын бассейншщ экожуйесш 
сауыктыру проблемалары бойынша, Казакстан мен Ресейдщ 
экологиялык жэне экономикалык мудделерш ескере отырып, су 
ресурстарын утымды пайд алану жоншде экономикалык, 
уйымдастырушылык жэне кукыктьщ шаралар кабылдау 
кажетпп талап етшедь 2018 жылдын караша айыныц ортасында 
Мэскеуде Жайык (Орал) трансшекаралык езеш бассейшнщ 
экожуйесш сактау женшдеп Казакстан-Ресей комиссиясыньщ 
6ipiHmi отырысы erri. Ic-шара Казакстан мен Ресей уюметтер1 
арасындагы Жайык (Орал) езеш бассейшнщ экожуйесш сактау
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жешндег! Келшмд! юке аеыру шенбершде еттаилдн «Орал 
езен! бассейн! бойынша Казахстан мен Ресейдш б1рлескен 
сараптамалык жумысы — трансшекаралык су ынтымакдастыты» 
«Жайык-Орал» экологиялык козгалысымен жэне Батые 
Кдзакстан облысыньщ эммдшмен ынтымактаекдн жоба. 
Колжепазшген нэтижелер: Парламент депутаттары, орталык 
жэне жергинкл мемлекетпк органдардын, гылыми 
когамдастьщтын, журтшылыкхъщ екщцер! жэне Казахстан мен 
Ресей сарапшылары ЕКЫ Y колдауымен Орал каласында еткен 
Жайьщ (Орал) езеш бассейншде трансшекаралык; су 
ынтымактастыгы жешндеп халыкаралык конференцияга 
катысты. Жергшкт! экожуйелерд! баскару саласындагы озык 
практикалар тадкыяанды: кукыктык мэртебес!, уйымдык
курылымы, каржыландыру кездер1 жэне т.б. [261]. Жыл сайын 
коршаган ортаны коргау саласындагы ынтымактастык жешндеп 
казакстан-кытай комиссиясыньщ мониторинг! жэне жедел ден 
цою женшдеп жумыс топтарыньщ отырыстары етюзшедг 
Экономиканы дамыту ушш трансшекаралык; езен — Сырдария 
ерекше мэнге ие. Арал ешршдег! eMip каркынды турде жаксы 
жакка езгеруде. Муны тус!ну уш!н, алдымен, алые емес еткенге, 
еткен гасырдьщ 90-шы ж. экскурсия жасау артык болмайды, бул 
кезде аймакта барлык енеркэс!пт!к кэс!порындар токтап, 
мьщцаган мамандарды жумыстан шыгарады. Ауыл дагдарысты 
бастан кепирдк сол жылдары Heri3ri дакыл — курштщ епш 
жартысынан Ke6i цысдарды, астык enaipicimH агротехнологиясы 
ерескел бузылды, бул, ез кезепнде, ете темен ешмдшкке 
экедщ. Аймактагы дагдарыстын аукымын елеетету упйн облыс 
халкынын шамамен 40%-ы сол кезде кедейлк шегшен темен 
болды деп айту жетюлкт!. Эрине, Арал экологиялык Kaciperi де 
евдрге проблема тудырып отыр. Тапсырма бойынша «Арал 
ещршдеп экологиялык апат салдарынан зардап шеккен 
азаматтарды элеуметтк коргау туралы» КР Зады эз!рленд!. 
Кужаттьщ кабылдануы облыска «экологиялык апат аймагы» 
мэртебес!н бердк ал халыкка жалакыга, зейнетакыларга жэне 
баска да жедщщктерге экологиялык коэффициенттер туршде 
елеул! етемакылар алуга мумк!нд!к берд!, «Сырдария езеншщ 
арнасын реттеу жэне Арал тещзшш солтустк б ел тн  сактау»
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(«РРССАМ») бфегей жобасы эз^рлендь Kiini Арал — колдан 
жасалган Тещз салынды. Оны жузеге асыру кептеген мацызды 
мэселелерд1 шеше отырып, керемет нэтижеге жетуде мумкшдок 
бердн Сырдария агынынын perrenyi жаксарды, курдел1 су 
таскыны кезещнде езеннщ етюзу кабшеО артты, жайылымдар 
мен шабындыкдар су алды. Енд1 8 нысанды камтитын 
халыкаралык экологиялык жобаныц екшнп кезещне дайындык 
жур1п жатыр. Осы жобаны юке асырганнан кешн Кдзакстан 
акваториясы кайтадан улгаятын болады. 1992 жылгы 18 
кыркуйектеп Б ¥ ¥  трансшекаралык су агындары мен 
хальщаралык келдерд1 коргау жэне пайдалану жешндеп 
Коивенциясы, 1997 жылгы 21 мамырда Б ¥ ¥  Бас Ассамблеясы 
кабылдаган Халыкаралык су агындарын пайдалану кукыгы 
туралы Конвенция «Трансшекаралык эсер ететш немесе 
кврсету1 мумюн кызметп жузеге асыру кезшде олардыц 
трансшекаралык сипатын ерекше ескере отырып, 
трансшекаралык суларды пайдалануды акылга конымды жэне 
эдш турде камтамасыз eryai» карауга м1ндеттейда. 2018 жылдыц 
кыркуйек айынын соцында Ташкентте Сырдария езеш 
бассейншщ коршаган ортаны коргау жэне су сапасы мэселелер1 
бойынша казакстан-езбекстан б1рлескен жумыс тобыныц 
6ipiHini отырысы erri, оныц барысында exi республиканыц 
мемлекетпк экологиялык бакылауы, коршаган ортаньщ 
мемлекетпк мониторинг! жэне трансшекаралык езеннщ 
экологиялык жагдайы мэселелер1 талкыланды. Озбекстан 
Республикасы мен Казахстан Республикасыныц Президенттер1 
атап еткендей, Орталык Азияньщ трансшекаралык езендершщ 
су ресурстарын пайдалану ещрдщ барлык елдершде туратын 
халыктын мудделерш ескере отырып шенйлу! т т с  жэне 
Тэжткстан мен Кыргызстандагы Рогун жэне Кдмбарата ГЭС-ш 
коса алганда, су-энергетикалык курылыстарына халыкаралык 
сараптама журпзуд! жакгайды.

Кексарай су коймасы Казакстаннын Туристан облысыныц 
аумагында, Сырдария езеш арнасынын он жагында, Шардара су 
коймасынан 160 км томен орналаскан. 2008-2011 ж. салынган. 
Суландыру жэне су таскынынан коргау ушш агынды 
маусымдык реттеуд1 жузеге асырады. Шардара ГЭС-i ушш
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контрретгегш болып табылады. Курылыстьщ кажеттшп 
Сырдария су ресурстарын пайдалану кезшде Кыргызстан, 
взбекстан жэне Казакстан арасындагы отюр экономикалык 
келкпеушшктерге байланысты бодцы. Жазгы суару 
маусымдарында Шардара су коймасындагы жэне одан агатын 
Сырдария езеншдеп су, эдетте, ж еткпевд (ол взбекстан мен 
Тэжшстан езешнен жогары турган алкаптарды суаруга 
усталады) жэне Оцтустж Казакстацца жуздеген гектар алкап 
ешршмешн немесе епш ете нашар шыгады. Кыргызстан 1993 
жылдан бастап Нарын езеншдеп Токтогул су крймасынан (19,5 
км3) суды етк1зуд1н ирригациялык-энергетикалык режим1нен 
энергетикалык режимге erri жэне суык мезгшде Токтопул ГЭС- 
iH электр энергиясымен камтамасыз ету унин кыста жылдык су 
жинаудын 55%-ын (25% орнына) агызып ж1беред1. Осы кезенде 
суару ушш талап еттлмеген су Шардара су коймасына (5,7 км3) 
толып, бегеттщ шайылып кету1мен цоркытылды. Егер осы 
судыц артык мелшерш Сырдарияга тастасак, бул, свзс1з, 
Кызылорда мен езеннщ твменп агысындагы ауылдарды су 
басуына экеледт 1969 жылгы улкен су таскынынан бастап, 
артык су (осы жылы 61'рден 21 км3!) Мэскеудщ вюм1 бойынша 
Шардара каласынан взбек KCP-i аумагындагы Арнасай 
ойпатындагы кершшес агып жаткан Айдарквл келше куя 
бастады. 2005 жылы оныц колем! 44,3 км3 -ге жетп жэне ол 
толып кетл. Енд1 Казакстанга су таскыны кез1нде Айдарквлге 
шугыл су ж1беруге взбекстанныч руксаты кажет. Yin едщч 
езара келшмге келу эрекеттер1 оц нэтижеге экелмед! [264J. 1998 
жылгы 17 наурыздагы Казакстан Республикасыньщ YKiMeTi, 
Кыргыз Республикасыныч YKiMeTi жэне взбекстан 
Республикасыньщ Уюметл арасындагы Сырдария езет  
бассейшшч су-энергетикалык ресурстарын пайдалану туралы 
KeniciM шарттары орындалмады. 2008 жылдын кектемшде 
Очтустк Казакстан облысындагы кезекп су таскыны 3 мычнан 
астам уй мен элеуметпк нысандарды киратты, бул 130 млн долл 
сомага калпына келт1ру бойынша мемлекетпч шыгындарына 
экеп сокгы. Сайып келгенде, Казакстанды контрреттепш 
жобасымен айналысуга мэжбур етп. Коксарай су коймасыньщ 
курылысы 2008 ж. басталды. Жумыстьщ непзп колемi 2010 ж.
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аякталды. Сол жылдьщ кектемшде су коймасы келемшщ уштен 
6ipiHe толады. 2011 жылдьщ басында контрреттеуш езшш 
алгашкы 2 км3 суын кабылдады жэне Казакстаннын оцтусппн 
жагымсыз су таскынынан куткарды. К аун т  кезецде жиналган 
артык су ирригацияльщ кезецде Сырдария арнасы бойынша 
oipKevm томен туетршдк бул курган бара жат как Аралдагы су 
корын толыкгырута мумкшдш берд!. 2011-2012 жж. кысында 
Сырдария езеш 1200-1500 м'/с курады. Наурыз айыныц сонына 
карай контрретгеу1ште 3,1 км3 су жиналды. бул 51 ауылды су 
таскынынан коргауга жэне Сырдариядан Kimi Аралга жазгы 
тусу ушш су жинауга мумкшдж берд1. 2012 ж. кантар-наурыз 
айларында улкен су таскынына байланысты Квксарай 
контрреттеу1ш1 Шардара су коймасы вткелшщ жартысын тана 
жинактай алды, сондыкдан Огызсай ойпатында су коймасын 
салу кажетшпп туралы мэселе квтеривд. 2010-2013 жж. 
аралыгында Кексарай су коймасыньщ шарасына Сырдария 
езеншщ 9 км^ден астам суы жинакгалды, оньщ ш шде 2010 ж. -  
0,91 км3, 2011 жьшы — 2,30 км3, 2012 жылы — 3,14 км3, 2013 
жылы -  3,02 км3 су толды [230]. 2017 жылы жауын-шашынньщ 
коп болуына байланысты Шардара жэне Квксарай су коймалары 
толыгымен толтырылды, взбекстанда Арнасайга су кабылдау 
мумкшдш болмады. Сырдарияныц твменп атысындаты су 
агысыныц жылдамдыгы 1800-2000 м3/с гец болып, тургын 
аландар мен алкаптарды су басу Kayini туындап, тврт ауданда 
твтенше жагдай жарияланды. Кдзакстан косымша су коймасын 
салу мэселес1не кайта оралды, Кум1скеткен шаткалында келем1 
0,6 км3 су коймасын куру нускасы кайта карастырыдды [264].

Казакстанньщ трансшекаралык езецдершщ каз1рп жай- 
куйш талдай отырьш, олардьщ су- энергетикальщ ресурсгарын 
6ipaecin пайдаланудын негурлым басым багыттарын атак 
етем1з:

- трансшекаралык взендердщ су ресурстарын 
шаруашылыктыц барлык салаларында ти1мд! пайдалану кажет;

т Уюметтк денгейде кврш!лес елдермен (КХР, Ресей жэне 
Орталык Азия елдерО су пайдаланудын халыкаралык 
нормаларын сактай отырып, трансшекаралык взендердщ 
транзиток агыныныц сапалык сипаттамаларын ретке келттру
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женшдеп мэселелерд! шешу, esi туралы ойлау жэне 
транешекаралык езендердщ су улес1н негурлым утымды 
пайд алану нускаларын табу;

- шагын езендердщ агындарын калпы на келпру женшдеп 
ic-шараларды белгшеу, езендердщ бойында жаца внеркэаптк 
объекнлердщ курылысына тыйым салу, кажет болтан жатдайда 
оларды жою, жаца нысандарды салу жешндеп барлык жобалар 
су сараптамасынан втуге ти!с;

- таяу жылдардыц ез!нде елдщ экономикалык элеуетшщ 
ecyi кезшде сумей камтамасыз етуде елеул! проблема 
туындайды. Бул жатдайда Казакстан ушш транешекаралык 
езендердщ суларын пайдалану, оларды шекгес мемлекеттермен 
халыкаралык кукык жэне езара ынтымакдастык кагидаттарында 
белу мэселес1 ерекше мацызта ие болады. Казакстан YKiMeri 
Ортадык Азия елдер! арасында транешекаралык взендерд1 
пайдалану проблемасы бойынша бeлгiлi 6ip дайыццык саяси 
жумысын журпзуде. Орталык Азия eлдepi арасындаты барлык 
карама-кайшыльщтарды реттеу npoueci Б ¥ ¥  конвенциясына 
косылу кезшде объектаBTi гурде memkyi мумкш, ce6e6i оларда 
транешекаралык су агындарын белу жэне су ресурстарын 
коргау бойынша улксн халыкаралык тэж^рибе жинакталган. 
Уагдаласушы тараптардьщ езара сыйластыгы, KejiiciMi жэне 
объективн жецшд1ктер1 кезшде барлык кайшылыктар табысты 
турде жойылады. Халыкаралык суды багалау орталыгымен, 
Казакстан Республикасы Ауыл шаруашылыты министрлшмен, 
«КОршатан орта, кдиматтыц езгеру] жэне су ресурстары 
саласындаты ещ рлк ынтымактастык» (WECOOP) ещ рлк 
жобасымен ынтымактастыкта «су ресурстарын баскару жэне 
орныкта даму максатында судыц релш кушейту жeнiндeгi 
сектораралык ынтымактастыкты нытайту женшдеп ещ рлк 
кецес» жобасы карастырылды. Ауганстан, Иран, Казакстан, 
Кытай, Кыргызстан, Монголия, Ресей, Тэжкстан, Туркменстан 
жэне взбекстанныц ресми вкшдер1, сондай-ак осы елдердщ 
энергетика, су ресурстары, коршаган орта жэне денсаулык 
сакгау мэселелер1 жeнiндeгi сарапшылары ещ рлк децгейлерде 
су ресурстарын баскару саласындаты сектораралык 
ынтьшактастыкты дамытудын каз1рп проблемалары мен
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жолдарын талкылады. Кенеске катысушылар Халыкаралык суды 
багалау орталыгыныц (ХСБО) болашак жумыс багдарламасы 
аясында колдау табуы мумюн усыныстарды эз1рлед1 [230]. 
Экологиялык проблемаларды шешу максатында Кдзакстан 
ешжакты, ещрлж жэне жаЬандык непздерде халыкаралык 
ынтымактастыкты терендетуге умтылады. Халыкаралык 
мшдеггемелер экологиялык каушшздж саласындагы улттык 
заннаманы дамыту ушш мацызды непз болып табылады.

Осылайша, котам мен табигатгын езара ic-кимылыньщ 
жаЬандьщ мэселелерш шешудеп халыкаралык ынтымактастык 
дэу1рдщ объективн кажеттшгл, адамзаттын 6Mip cypyi мен 
прогресшщ шарты болып табылады. ЖаЬандык проблемаларды 
шешудеп халыкаралык ынтымактастыкгьвд алгышарты, ец 
алдымен, биосфераньщ езц оныц б1рлт оган эсер ету кезшде де, 
оны кортау кезшде де б!рлескен эрекеттерд1 талап етедг 
Казахстан баска елдермен ынтымактастык туралы KeaiciMfli 
дайындайды жэне б1ркатар мемлекетаралык батдарламаларта 
катысады. Елчм1з тэуелаздк алтаннан берг «Еуропа у™*1 
коршаган орта» процесшщ белсенд! катысушысы болды. 
Халыкаралык ынтымактастык саласындагы экологиялык 
саясатты ioce асырудын басым батыты б^здщ ел1м!здщ 
халыкаралык конвенциялар мен келклмдерге косылуы, содан 
кейш олардын ережелерш орындау бойынша практикалык 
шаралар кабылдау болып табылады. Коршаган ортаны кортау 
саласындагы халыкаралык ынтымактастыкты дамыту ел ушш 
елеул1 саяси жэне экономикалык пайда экелш кана коймай, 
трансшекаралык проблемаларды шешу унлн мемлекетгер 
арасында колайлы халыкаралык катынастар куруга ыкпал ете 
ал ада. Халыкаралык табигатты кортау конвенцияларын улттык 
денгейде талдаумен жэне уйлеспрумен КР Коршаган ортаны 
кортау министрлнл жэне Туракты дамудьщ республикалык 
экологиялык орталыгы айналысады. Осы багыт бойынша жумыс 
муддел! мин и стрл!ктермен жэне ведомстволармен, КР 
Парламентшщ М эжшамен, Б ¥ ¥  уйымдары мен 
багдарламаларымен, Конвенция хатшылыктарымен, табигат 
кортау когамдык, гылыми жэне езге де, онын imiitae 
халыкаралык жэне уюметпк емес уйымдармен жэне одактармен
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тыгыз байланыста журлзшедг Казакстанныц халыкаральщ 
экологиялык конвенциялар бойынша жумыска катысуы, 6ip 
жагынан, елдщ экологиялык кызметтщ жалпы элемдж 
процесше косылуына ыкдал етедц ал еюнш1 жагынан — 
Казахстан элемдш когамдастыктыц тен кукыкгы мушесше 
айналып, дамыган еядердщ техникалык жэне каржылык кемегш 
алуга кукыгы бар, внд1рюке осы замангы жара технологияларды 
енпзуге, энергия ендорйянщ дэстурл1 емес турлерш дамытуга 
мумюндк алады. Каржылык колдау Конвенция 
хатшылыктарыныц грантгарын, конвенциялардын жэне 
халыкаральщ уйымдардьщ табигапы коргау жобаларын 
каржыландыруды, еюжакгы жэне гьшьши кемекп камтиды. 
Казакстанда биологиялык эртуряшюп сактау жэне тецгер1МД1 
пайдалану жешндеп Конвенциянын (КБР) стратегиясы мен ic- 
кимыл жоспары, шелейтгенуге карсы курес жешндеп улттык ic- 
кимыл багдарламасы, озонды бузатын заттарды пайдаланудан 
алу жешндеп улттык багдарлама эз!рлещи, ЮСАИД-TiH 
колдауымен климаттын езгеру1 жешндеп ведомствоаралык 
уйлесиру KeHceci уйымдастырылды. Мемлекеглк экологиялык 
сараптама бел1мшщ басшысы Казахстан Республикасы тарапы 
болып табылатын халыкаралык экологиялык конвенциялар 
туралы толык акпарат бердк Акпаратка колжетюзу, шенпмдер 
кабылдауга журтшыдыктьщ катысуы жэне коршаган ортага 
катысты мэселелерде сот эдыдшне кол жетюзу туралы 
конвенцияга Казакстан 1998 ж. Орхус каласында (Дания) кол 
койды. Б1рнеше жыл бойы Конвенцияны ратификациялауга 
дайындык npoueci журш жагты жэне 2001 ж. Конвенция 
ратификацияланды. Казакстанда акпаратка колжетюзу, 
шеиымдер кабылдауга журтшылыктьщ катысуы жэне коршаган 
ортага катысты мэселелерде сот эдщщпне колжетюзу туралы 
Орхус конвенциясыньщ ережелерш ратификациялау жэне юке 
асыру унпн объективы алгышарттар болды. Конвенциянын 
ережелер1 Б¥¥-ныц непзп максаттары мен кагидаттарына, адам 
кукыктарыныц жалпыга б!рдей Декларациясына, Казакстан 
Республикасыньщ Конституциясы мен зацдарына, Казахстан 
Республикасынын 2030 жылга дешнл «Экология жэне табиги 
ресурстар» узакмерз1мд1 стратегиясьшын жэне Казакстан
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Республикасынын экологиялык агарту жешндеп стратегиялык 
даму жоспарынын басымдыктарына жэне коршаган ортаны 
коргау мен табиги ресурстарды молыктыру жешндеп когамдьщ 
кызметп жандандыруга сай келеда. Оларга судын, тапшылыгы, 
миллиардтаган тонна енеркэсштш калдыктар, жердщ тозуы, 
биоэртурлшктщ темендеу! жатады. Оларды шешу ушш барльщ 
корил мемлекетгердщ б1рлескен куш-ж1гер1 кажет. Бул тургыда 
Б ¥ ¥  Экономикалык Комиссиясынын (Б ¥ ¥  ЕЭК) алые 
кашьщтыкгагы ауаныц транешекаралык ластануы туралы 
Конвенция, енеркэсштш авариялардын транешекаралык acepi 
туралы Конвенция, транешекаралык контексте коршаган ортага 
эсерд1 багалау туралы Конвенция, Транешекаралык су агындары 
мен халыкаралык келдерд! коргау жэне пайдалану жешндеп 
Конвенция сиякты транешекаралык конвенциялары ез релш 
аткаруы тше, Оларды icKe аеыру елдщ узакмерз1мда даму 
стратегиясы шецбер1нде КР-ныц орньщты дамуы ушш коршаган 
ортаны коргау жешндеп улттык ic-кимыл жоспарымен езара 
байланысты. 1997 жылдыц кыркуйегшде КР-нын Халыкаралык 
уйымдармен ьштымактастык жешндеп сараптамальщ Keneci 
экология жэне Табиги ресурстар министрлтнщ Кдзакстанныц 
Б ¥ ¥  ЕЭК-ттц транешекаралык acepi туралы Хельсинки 
конвенциясына косылуы туралы усынысын макулдады. Осы 
Конвенциянын максаттарына колжетюзу ушш зерттеулер мен 
гылыми-техникалык эз1рлемелер юшде, сондай-ак енеркэагтк 
авариялардын алдын алу жэне салдарын жою саласында аппарат 
пен технологиялар алмасуда езара кемекп коса алганда, тыгыз 
халыкаралык ынтымакдастык кезделедк 2001 жылдыц 
кацтарында Кдзакстан 1991 жылы Эспо каласында (Финляндия) 
Б ¥ ¥  ЕЭК кабылдаган коршаган ортага эсерда багалау туралы 
конвенцияны ратификациялады . Казакстанныц осы 
Конвенцияга косылуы, 6ip жагынан, б1здщ ел1м1здщ аумагында 
жузеге асырылатын кызметтщ салдары ушш мемлекетпц 
жауапкершшгш артгырды, ал екшнп жагынан — жобаны Ьке 
асыру процесшде барлык ыкгимал аекынуларды кездеуге 
мумюндж бере отырып, ен алгашкы кезецдерде — жобалау 
сатысында мемлекептк мудделерда коргады. Конвенцияда 
мемлекетгердщ коршаган ортага елеулт зиянды эсер ету! мумкш
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каралатын барлык ipi жобаларга катысты 6ip-6ipiMeH хабардар 
ету жэне консультациялар журпзу женшдеп жалпы 
м!ндеттемелер1 керсетияген. Казакстаннын хальщаралых 
экологиялых конвенцияларга косылуы, б1ршипден, бгзд1ц 
ел1М1зд4 экологияльщ проблемалардын алдын алу жолында 
едэу1р кгершетут мумкш, екшшщен, бул &шм1здщ элемвдк 
хогамдастывда юрушщ пфспективалы жолдарыньщ 6ipi. 
Казахстан Тэуелсп Мемлекеттер Достасшгыньщ (ТМД) 
мемлекетар&тык экологияльщ Кенесшш кызметше белее щи 
катысады, онын шецбершде коршаган орта мониторингшщ, 
экологияльщ сараптаманьщ, экологиялых бш м берудщ жалпы 
жуйелер1 эз^рленедй сондай-ах ТМД экологиялык xayinckfliri 
конвенциясын эз1рлеу ЖYpгiзiлeдi. Хальщаралых 
ынтымахтастьщтьщ басым багыты б!здщ ел1м1здщ хальщаралых 
конвенциялар мен кел1кмдерге хосылуы, содан кейш олардын 
ережелерш орындау бойынша практикалых шаралар хабылдау 
болып табылады. Казакстанньщ хальщаралых багдарламалар, 
жобалар мен конвенциялар бойынша жумысха белсещн 
хатысуы, 6ip жагынан, елд}' экологиялых кызметтщ жалпы 
алемдж проиееше хосуга ьщпал етедк ал екшдп жагынан, 
Казахстан элемдк хогамдастьщтьщ тен кукылы мушесше 
айналады жэне дамыган елдердш техника.! ык, каржыдык 
кемепн алуга, сондай-ах енд1р!ске жана заманауи 
технологияларды снизу мумкндшне ие болады.
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XXI гасырдын басында экологиялык жагдайдын шиеленгсу! 
элемнщ кептеген елдерше тэн жалпы кубылыска айналды. 
Алып табиги ресурстарга ие, куатты внеркэыптк элеует! бар, 
пайдалы казбалардьщ ipi кен орындарын игеретш, улкен ауыл 
шаруашылыгы кешеш бар Казакстандагы экологиялык 
проблемаларьшын шенбер! баяу жэне узак уакыткд созылды. 
Бутан едэу1р дэрежеде халыктын салыстырмалы турде аз саны 
бар К,азакстанньщ кен кещспп ьщпал етп.Республикадагы 
xipmLiiK ету ортасына зиянды эсер Кдзакстанныц Ресейге 
косылуынан басталды. Патшалыктын коныс аудару саясаты мен 
аймактьщ енеркэсштж дамуы нэтижесшде коршатан ортата 
улкен зиян келдк нэтижесшде топырактын тозуы, жердщ 
шелейггену1, су объектшершщ ластануы немесе сусыздануы, 
тау-кен жумыстарын жырткыштыкпен пайдалану болды; орман 
алкаптарына улкен зиян келдц жергшкп тургындардан жаксы 
жерлер алынды. Республикада внеркэсштщ калыпгасуы, баска 
елдерге Караганда, кеипрек басталды. Онын экономикалык 
элеуетшщ дамуы мен кушекмне, табиги ресурстарды пайдалану 
аукымына карай проблемаларды багалаудаты тэсшдер де 
езгердь Бастапкыда бул табигаттыц жекелеген беянстерш, 
жануарлар мен еам д 1ктер элемшщ екшдерш деградациядан 
жэне толык жойылудан сакдау ниет! болды. Мэселелердщ ездер! 
6ipTiaaen табигаттьщ жеке компоненттерше емес, букш 
коршатан ортата кдтысты экологиялык мэселелерге айнала 
бастайды. ©ндзрютщ экстенсивт! кенекн нэтижес!нде табиги 
ресурстар сезш  ысырапсыз пайдаланылды, коршатан ортанын 
ластануы мен деградациясынын аукымы мен каркындылыты 
артты, табиги- материалдык ресурстардьщ тапшылыты кушейе 
тустз, ошм сапасы твмендедр экологиялык бакылау элс1редк 
табиги жэне ощцргепк жуйелердщ кебеюшщ калыпты 
жагдайлары бузылды. Датдарыстык экологиялык жагдаймен кен 
аумактар курылды. Баскару эдзстерш e3repicci3 саюгау 
эрекеттер1 елеущ элеуметпк, экономикалык жэне экологиялык 
шыгындарга айнадды. 1990 жылга карай калыптаскан жагдай ел 
тарихында ерекше болган жок. Ол кем дегенде уш рет пайда
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болды. 1930 жылдардыц аягында алгашкы бесжылдыктарды 
жоспарлау жэне баскару эдастер1 таусылганы белгш болды. 
Бфак басталган ¥лы Отан согысы алынган сабактарды 
мецгеруд1 токгатты. Жагдай 50-жылдардьщ аягында, терк 
кубылыстар пайда болган кезде кайтадан шиелешсе туей, бул 
60-шы жылдардагы реформаны кажет en i. Алайда бул сабакдар 
тольщ тусшшмедц барлык киындыкдар сол кездеп халык 
шаруашылыгын баскарудагы басшылыктыц субъективтц ерйгп 
ще1шмдер1мен туиндорщщ. 70-жж. аягы мен 80-жж. басында 
экономика ушшнп рет дагдарыскд дешнп жагдайга тап болды. 
Экстенсивтт эщстермен осу каркыныньщ темендеущ 
болдырмауга деген умтылыс отын-энергетика салаларын 
улгайгуга, енд!р1ске жаца табиги ресурстарды мэжбурлеп 
тартуга, оларды утымсыз пайдалануга экелда. Кдзакстанда 
экологиялык проблеманыц мэшн туану жэне гылыми- 
техникалык элеуетгщ ecyi процесшде адам мен табигат 
арасындагы катынастарды стихиялыктан саналы турде реттеуге 
кешу басталды. Осы кезевде когамныц табигат коргау 
кызметшщ тужырымдамасы гужырымдалып, экологиялык 
саясат эз1рлендц табигатты коргауды баскарудьщ жэне 
коршаган ортаньщ жай-кушн бакылаудын мемлекетпк жуйеш 
курылды, экологиялык нроблеманы шешудщ непзп багыттары, 
нысандары мен эдютерь тэалдерк мемлекетпк оргаядардын, 
министрл1ктер мен ведомстволардьщ табигат коргау 
функцияяары айкындалды. Табигатты коргаудын кукыкгык 
базасы курылды. Сонымен 6ipre экологиялык инфракурылымды 
Куру енеркзсшнк курылыс пен урбанизация каркынынан жуйелз 
турде артга калды. Сонымен катар ещцрпш куштердщ дамуы 
непзшен экстенсивп' непзде жузеге асырылды. Министрлштер 
мен ведомстволар шыгынды шаруашылык теипшц устемдМ 
жэне табиги ресурстарды кундык багалаудын болмауы 
жагдайында табигатты коргау ic-шараларына комакты каражат 
жумсауга муддея! емес едк Кдржыландыру кал дык принцип 
бойынша жузеге асырылды. Коршаган ортаны коргау 
мэселелерш шешу артта калды, ал 6ipiHmi кезекте «жоспар -  кез 
келген жагдайда» экономикалык императив болды. Нэтижесшде 
адамныц коршаган ортага тер1е антропогендж ocepi артып.
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республикада экологиялык шиелешс кушешп, табигат жагдайы 
нашарлады. Экологиялык проблема адам денсаулыгы ушш етюр 
жэне KayinTi сипатка ие болды, элеуметпк-эковомикалык 
дамудыц тежеуш! факторына аиналды. Республикада аймактык 
сипатка ие бола отырып, экологиялык дагдарыс кубылыстары 
кушейе тустп Зерттеу кезещнде Арал проблемасы ерекше етюр 
болды. Арал бассейшшц су ресурстарын экстенеивп 
шаруашылык журпзудщ, бакылаусыз жэне ысырапсыз 
пайдаланудын узак жылдары коршаган ортага ыктимал залалды 
ескермегенде экологиялык апатка экеп соктырды. Аралды 
куткару бойынша кабыдданган шаралар кажетн нэтиже бермедп 
Колайсыз элеуметпк-экологиялык жагдайларда еюшш улкен су 
бассейн! -  Балкаш кол! де орын алды. Балкаш келшщ су 
корынын азаю себеш-epi Арал тещз^мен б^рдей: осы жылдары 
кабылданган табиги рееурстарды шаруашылык пайдалану 
курылымыныц ещрлердщ элеуетп мумющпктерше сэйкес 
келмеуь Таты 6ip экологиялык апат аймагы Каспий OHipi болды. 
Б1рнпшден, Каспий тещз! децгешшц каркынды Korepinyi, 
еюншщен, есюрген схемалар бойынша мунай-газ кеш етн 
эз1рлеу, ушшипден, Каспий малы enipi аумагыныц 15 % 
астамын алып жаткан эскери полигондар кызметшщ салдары. 
Осы евдрде коршаган органы сауыктыру жешнде кабылданып 
жаткан шараларга карамастан, экологиялык жэне элеуметпк 
жагдайдьщ жаксаруы байкалмайды. Кдрастырылып отырган 
жьщдарда, баскарушы топтарда элеуметпк-экономикалык 
катынастардьщ эюмшшк жуйес1 аясында экологиялык мэселет 
шешудон, материалдык алгышарттарын жасауга мумкшдж болды 
деген пш р басым болды. Сондыктан когамнын экологиялык 
элеуеин калыптастыру жэне оны тоталитарлык жуйе 
жагдайында жузеге асыру саяси фактордын аныктаушы 
эсер1мен жузеге асырылды. Партиялык жэне мемлекетпк 
органдардыц кызмеи бюрократиялык ойлаудын эдегтеп 
жуйеанде каяыптасты. Оган келес! кураушылар тэн болды: А) 
эволюциялык кагидат, ягни анык есюрген нэрсет «одан api 
жеплд1ру»; Б) функционалдык тэсш, ягни ipi радикалды 
шепнмдер кабылдаудьщ орнына жеке шаралармен шектелу, 
непзп буынды жогалту, В) урандык эдю, ягни ем1рден

kfii& u мея gjg^ttatStKbtn аза/иг afi&ce&jjea/uaH, mafiuxu acHetcmiuefii
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ажыратылган ундеулермен накты даму мшдеттерт ауыстыру. 
Муньщ 6spi экологиялык саясатка назардын элареуше эке.пп. 
Екшпл релге кешкен экологиялык саясат республикада ез 
манызын губегешн жогалтты. Алайда, бшпктщ тоталитарльщ 
жуйесш бейту жэне кушейту процесшде адамда ендорю пен 
когамды баскару куралдарынан гана емес, сонымен 6ipre 
табигатты кортау жэне табигатты утымды пайдалану 
мэседелершен де, мемлекеттж саясаттан да иеллктен шыгару 
болды. Табигатты коргау функциялары непзшен салалык 
курылымдарга жуктедцп Жалпы мемлекетпк жэне 
жалпыхалыктык мудделер мен табигат кортау кызметшщ 
максаттарын министрлштер мен ведомстволардьщ 
мудцелер1мен алмастыру нэтижесшде бЬдт республикада 
табитатка бакылаусыз пайдалану объекта ретщде кезкарас 
калыптасты. Экологиялык саясатты дамыту есгарген когамдык 
катынастарта жэне табиги ортаны баскару эд1стерше 
непзделген. Эр! карай алга жылжу жолдарын !здеу кебшесе 
жана шындьжты керсетпейтш таныс формулалар мен 
схемаларга деген адалдыкгы тежедк Сондыктан элеумегпк- 
экономикалык, саяси жэне рухани катынастарда тубегешп 
езгерютер кажет болды, олар перспективалык экологиялык 
максаттар мен мшдеттерд1 жузеге асырудын материалдык жэне 
мемлекеттж непз1 бола алады. Мемлекеттж-саяси 
курыл ымдардын эсершен министрл!ктер мен ведомстволардьщ 
экологиялык кызметшде айтарлыкгай езгергстер болды. 70-80 
жж. кептеген кэсщорындарда табиги ресурстарды пайдалануды 
онтайландыру бойынша шаралар эз1ряендь 70-mi жж. басынан 
бастап табигатты кортау комитетгершщ эсершен кэсшорындар 
айналмалы сумей жабдыктау жуйелерше ауыса бастады, бул 
eHflipicTk кажеттшктерге су тутынуды жэне коршаган ортага 
шыгарылатын ластанган агынды сулардын келемгн едэу!р 
азайтты. Сонымен 6ipre токырау кубьшыстарыньщ ocyi 
жагдайында ел басшылыгы, министрл1ктер мен ведомстволар 
экономиканьщ осу каркынынын темендеуш кен эдштермен 
токтатуга тырысты. Табиги ресурстарды когамдык ещдрюке 
мэжбурлеп тартуга артьщшылык бершдт Табигат пайдаланудьщ 
шыгынды сипатыныц кушекн коршаган ортаны кортауга
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курдел1 салымдар келемшщ азаюымен катар журдь Эюмщшк 
экономика мен кымбат экономикалык механизм, экологиялык 
мэдениетпн жетюлжаз дамыган дедгеш туындаган 
министршктер мен ведомстволардын экологиялык кызметш 
дамытудагы киындыктар мен кайшылыктар табигаггы коргауды 
кушейтуге жэне ресурстарды пайдалануды жаксартуга 
багытталган прогрессивт1 тенденцияньщ дамуын тежедо.

Тарихи тэжзрибе командалык-эммшшк жуйе жагдайында 
табиги ресурстарды багалаудын болмауы, кымбат 
экономикалык механизмнщ устемднт жагдайында экологиялык 
мэселелерда шешуде белгш 6ip 04 нэтижелер гана мумюн 
болатындыгын дэлеядедк Экономика мен экологияньщ езара ic- 
кимылыныц сапалы жаца децгейге ауысуы экономикалык жэне 
саяси катынастардын букш жуйеанде тубегеши кайта 
курулардьщ кажетшнгш объектива турде аныктады. 
Экологиялык проблемаларды шешудщ экономикалык жэне 
гылыми-техникалык тэсшдернйч басымдыгы, табигатты коргау 
органдарынын кызметшде жада кэсшорындардыц курылысы 
мен жумыс icxeri тургандарын кайта куру жобаларына 
экологиялык сараптама журпзу, салынган жэне кайта 
жанартылган eHflipicTiK объектшерд! кабылдау жешндеп 
комиссиялардьщ жумысына катысу мэселелер1 манызды орын 
алды. Табигатты коргауды баскарудыц жетеюш орындарыныц 
6ipi табигатты коргауды перспективалык жэне агымдагы 
жоспарлауды дамыту, экологиялык мэселелерд! шешуде 
когамнын куш-жшерш уйлеслру мэселелер1 болды. 
Экологиялык мэселеш шешудш жада формалары мен тэсщдерш 
1здеуге ерекше назар аударылды. 1здеу кызметш талдау 
когамнын табигатты коргауды кушейтуге жэне табигатты 
пайдалануды утымды етуге деген умтылысынын артканын 
керсетедь Алайда кымбат экономика жагдайында экологиялык 
тэж1рибен! жетшдару шекгеу.п болды. Сондыктан ол аз сандык 
жэне сапалык нэтижелер экелдг Министрлжтер мен 
ведомстволардын мудделер! мемлекетпк саясагга басымдыкка 
ие болды. Бул шеннмдерд! гске асырудыц сипатын, адамнын 
коршаган табигатпен езара эрекеттесуш реттеудщ нысандары 
мен эд1стерш аныктады. Когамда экологиялык карама-
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кайшылыктыц шиелетсу урдйд жалгасуда. Стихиялыкган адам 
мен табигат арасындагы катынастарды саналы турде реттеуге 
кешу жагдайында экологиялык сананы калыптастыру, 
экологиялык мэселелерд! шешуде адам факторын жандандыру 
мшдетл езекп болды. Буя манызды мэселеш шешу ею непзп 
жетеюш багыт бойынша жузеге асырылды.

Экологиялык бш м беруд! уйымдастыруга, экологиялык 
бшмд1 табиги ортаны коргаудагы букараныц козгалысымен 
уйлеспруте, табиги байлыктарга укыпты жэне утымды кезкарас 
калыптасгыруга баса назар аударылды. Букаралык акпарат 
куралдары, scipece 80-жж. аягынан бастап экологиялык 
мэселелерге белсендо назар аудара бастады. 70-жж. басында 
республикада орта мектептердщ, техникумдар мен жогары оку 
орындарыньщ окушыларына экологиялык тэрбие беру жэне 
бш м беру, халык шаруашылыгы мамандары мен гылыми 
кызметкерлерд1 экологиялык даярлау жуйесш уйымдастыру 
жешнде кадамдар жасалды. 1980 жылга карай б1здщ 
республикада экологиялык тэрбие мен бш м берудщ белгш 6ip 
жуйеЫ калыптасты. Оный когамдык санада жумыс icTeyi 
нэтижесшде экологиялык императив калыптасты, ол 
экологиялык саясаттыц дамуына, табигатты коргауды жет1лд1ру 
саласындагы 1здешс кызметше жэне табигатты коргаудагы 
козгалыстыи шгершеуше ыкпал erri.

Когамдык экологиялык козгалыстыи дамуында ею непзп 
зандылык байкалды. BipiHmi тенденция мемлекет аныктаган 
экологиялык мэселелерд1 шешуге кепшшюп тартуга тырыскан 
мемлекетпк-саяси жэне экономикалык курылымдардын 
эсершен дамыды. Осы максатта мемлекетпк-кукыктык 
механизмде эр адамныц экологиялык мэселелерд! шешуге 
катысуын камтамасыз ететш белгш 6ip кукыкдык нормалар 
бектлдь Аткару комитеттершщ жанынан тазарту 
курылыстарыныц курылысын, табигатты коргау ic- 
шараларыньщ орындалуын бакылау женшдеп когамдык 
комиссиялар курылды. Экологиялык козгалыстыи дамуындагы 
еюнип тенденция когамныц экологиялык жагдайдыц одан эр! 
ушыгуынын мэш мен кауштшпн коп бьяетш, мемлекеттщ 
негурлым радикалды талаптары мен сынына ушыраган
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белнлмен байланысты. Козгалыстын бул беянл тэуелйз жэне 
мемлекетпк-саяси курылымдардан тэуелйз болды. Планетадагы 
куатты антаядролык козгалыстардын 6ipi — «Невада-Семей» 
козгалысы анатурлым радикалды жэне нэтижел] сипат алды. 
Алайда осы жылдардагы экологиялык козгалыстар когам мен 
хабитат катынастарыныц сипаты мен мэнш взгерткен жок 
Ведомстволык, мудделер ещцрпш куштердщ даму сипатын, 
ресурстарды пайдаланудын иррационалды эдюш аныкдауды 
жалтастырды. Осы зерттеуде Казакстанда коршаган ортаны 
коргаумен байланысты мэселелер uieH6epi келей геориялык 
жэне практикальщ корытындылар жасаута непз бердх

Котам мен табитаттын езара эрекеттесу!нде экологиялык 
карама-кайшылыкты кенейту мен терендетудщ жэне 
экологиялык мэселеш шешудщ жолдарын 1здеуд1 
жандандырудьщ жаЬандык тенденциясы керщщ. Осы кезевде 
когамнын экологиялык кызметш уйымдастыру тужырымдамасы 
эз!рленш, мемлекеттш экологиялык саясаты айкындалды, 
габигатты кортауды баскарудьщ жэне коршатан ортанын жай- 
куйш бакылаудьщ мемлекеттк жуйей курылып, экологиялык 
проблемаларды шешудщ непзп багыттары, нысандары, эдастер! 
мен тэсщдер1 аныкталды. Казакстанныц табигат коргау 
тэж1рибейне журпзшген талдау экологиялык проблемаларды 
угынудагы белгш 6ip 1лгершеулерд1, оларды шешудщ aaicxepi 
мен тэсщцершщ езгергенщ айгактайды. Экологиялык 
батдарламаны эз1рлеу кезвде оны icKe асыру нэтижейнде ауа 
мен судыц ластану децгеш едэу1р темендейда, коршатан 
ортанын негурлым колайлы жагдайлары жасалады, ластанудан 
болатын экологиялык задал азаяды жэне тагы баска эртурл1 
экологиялык шаралардыц накты нзтижей, коршаган ортанын, 
эйресе эуе KeHicririHiH ластану денгей 6ipmaMa темендедг 
Дегенмен, кейб1р мэселелер шелнлген сайын, тялдау мен 
шешудщ тубегейш жана тэйдцерш талап ететш. квбшесе 
курдел!рек баскалары пайда болды. Бурын болжанбаган 
экологиялык салдарлардьщ улкен аймагы аныкталды. 
Экологиялык зардаптарга байланысты туындайтын кактыгыстар 
аймагы унем1 кенешп отырды. Егер коршаган ортаны коргау ic- 
шараларыньщ бастапкы кезеш ресурстардын — судьщ, жердщ

Авенам м ен >на<$и*ш&иын, eea /ia  aftacetfUHecyiidM, tO afiuxu acnauiuuefu
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жзне баскалардьщ тапшылыгымен, ягни кызмет материалына 
беллл1 6ip шектеулермен байланысты болса, жекелеген 
аудандарда кейб1р ощйрютерд! орналастыруга шекгеулер коюга 
байланысты емар суру жагдайлары мен кызмет жагдайлары 
туралы б1ртшдеп кактыгыстар пайда бола бастады. Сонымен 
зерттеу жылдары жоспарлаудагы ерескел кателер мен 
кемшшктердш нэтижеа курдел! экологиялык жагдайга экелдо. 
Атап айтсак: экологиялык бинмшздне жэне шаруашылык 
кызметтш барлык салаларындагы бгаказдж; аукымды 
объектшерд! салу кезшде мумюн болатын зардаптарды елемеу; 
табигатты коргау кызметш жузеге асыру ушш каржылык жэне 
материалдьщ ресурстарды тшмс!з пайдалану жэне оларды 
каржыландырудыц калдык принцип!;
табиги ресурстарды пайдалану жобаларыньщ элегз экологияльщ- 
экономикалык зерттеулерц 6ipxyxac экологиялык саясатты 
жузеге асыруда экологиялык ашыктык пен кешенд! экологиялык 
тэалдщ болмауы; бул мэселеде ведомствошылдыктыц 
басымдыгы; коршаган ортаны коргау шараларынын 
экономикалык туткалары мен ынталандыруларын жете 
багаламау; гылыми-техникалык прогрест1ц жетзетнегерш элс1з 
пайдалану жэне баска да кептеген кемшшктер. Экологиялык 
жагдайдьвд ушыгуына, сондай-ак табигатка катысты 
укыпсыздык пен камсыздык, табиги ресурстардыц 
таусылмаушылык психологиясы жэне республиканьщ табиги 
байлыктарына катысты тугынушылык примитивизм эсер етп, 
бул халыктьщ квпшшпшч, a c ip e c e  табигатты «жаулап алу» 
бойынша жауапты шешзмдер кабылдаумен ткелей байланысты 
адамдардын экологиялык мэдениетшщ темендкш айгакгайды. 
Рио кужаттарын кабылдау уакыты Кдзакстанньщ тэуеяаздк 
алуымен туспа-тус келдй Республикаиыц еткен жылдардагы 
жетютктер! баршага мэл1м: экономикалык есудщ елеуш 
каркыны, нарыктык экономикасы бар ел мэртебес1н алу. 
Экологиялык Kayinci3 жэне орныкты дамуга кошу Кдзакстаннын 
Даму стратегиясынын басым багытгарыньщ 6 ip iH e айналуда, 
бул: «Елдщ 2030 жьшга дешнп узакмерз1мд1 1 даму
стратегиясында» жэне баска да б1ркатар кужатгарда KepiHic 
тапты. К^оршаган ортаны коргау жэне экологиялык даму -  ел1м1з
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ушш алдьщгы кезекте тартан мэселе. Буюл еркениетп элем 
журтшылыгы осы мэселемен айналысуда. Б1зге де муядай 
жанпай урдгстен шет калуга болмайды», - деп этап еткен К--Ж. 
Токаев [265].

Кдзакстанныц хальщаралык багдарламалар, жобалар мен 
конвенциялар бойынша жумыска белсенда катысуы, 6ip 
жагынан, едщ экологиялык кызметпн жалпы элемдж процесше 
косуга ыкпал етедг ал екшш! жагынан -  Казахстан элсмдж 
когамдастыктын тец кукыкты мушесше айналып келед! жэне 
дамыган елдердщ техникалык жэне каржылык кемепн алуга, 
ещпркке жаца заманауи технологияларды енпзу мумюшнпне 
не болады. Елдщ мемлекетпк жуйе курылымында осындай 
кыска мермм шпвде тубегейл! ©srepicrep журпзудеп табыстары 
жэне будан да улкен жепстйстерге багытталгандыгы елдщ 
орныкты дамуга кешуге байланысты курдел1 мэселеяердо 
шешуде тарихи мумкшдкп пайдалана алатынына сешм 
уялатады. Бул 6ip мезплде жалпы элемднс шаруашылык 
курылымдары мен байланыстарга толыкгай ену мумющцпн, 
ел1м!здщ «жасыл» эконом икага кешуш, орныкты дамудыц 
улттык стратегиясын, «Жасыл кешр» жэне «Жасыл Даму» 
багдарламадарьш калыптастыруды, ЭКСПО-2017 халыкаралык 
мамандандырылган кермес! н етюзу Казахстан экономикасын 
дамытудьщ жана багыты болып табылды. Елдщ мемлекетпк 
жуйе курылымында осындай кыска мерзгм шшде тубегейвл 
езгер1стер журпзудеп табыстары жэне будан да улкен 
жепспктерге багытталгандыгы елдщ орныкты дамуга кешуге 
байланысты курдел1 мэселелерд! шешуде тарихи мумшнднсп 
пайдалана алатынына сешм уялатады. Бул сонымен 6ipre жалпы 
элемдщ экономикалык курылымдар мен байланыстарга 
толыкгай ену мумкшдшш бшд1ре,щ.
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